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EUROPA GAZDASAGA A VIRUS UTAN:
LEGYENGUL VAGY IMMUNITAST SZEREZ?
THE EUROPEAN ECONOMY AFTER THE VIRUS
— IN FRAIL OR IMMUNIZED CONDITION?

A koronavirus-jarvdny a vildgdtlagnal siilyosabb gazdasadgi visszaesést idézett el6 Euro-
pdban a nagyfoki nyitottsdggal jaro kitettség és a gazdasdgi szerkezet kiovetkeztében. A
nem-gazdasdgi eredetii sokk a kordbbi pénziigyi vdlsdghoz hasonloan ismét aszimmet-
rikus hatdssal jart az EU tagdllamaiban, és a vdlsdg utdni helyredllitdsi képességek sem
egyformdk. A két vilsdg nyomdn jelentds gazdasdgszerkezeti dtalakuldsok indultak el,
nemzeti és EU-szinten stratégiai dontések sziilettek, noha ellentmonddsos és improvizdlo
modon. Ezek nyomdn az EU jobb vdlsdgviselG képességre tehet szert fontos feltételek telje-
siilése esetén. Az esszé az eurdpai projekt lehetséges fejlodési titjainak kritikus gazdasdgi és
gazdasdgpolitikai tényezdit tekinti dt.

The coronavirus epidemic has hit European economy harder than the rest of the world due
to its large external exposure and economic structure. This shock of non-economic nature
has exerted, similarly to the previous financial crisis, asymmetric impacts on particular
EU member states, whose capabilities of recovery from the present downturn are also di-
verse. These two crises have triggered profound transformation of the economic structure,
and have prompted strategic decisions at national and EU level, albeit in controversial and
improvising manner. The EU may, as a result, acquire enhanced capacity to cope if some
important conditions are met. This essay reviews the critical economic factors of a possible
development path for the European project.

ASZIMMETRIKUS VALSAG — GAZDASAGI ATRENDEZODES BIZONYTA-
LAN KORNYEZETBEN

Szokésos kozgazdasagi elemzési eszkozokkel nehezen megragadhato feladatra vallalkozik, aki a
vilaggazdasag, és benne az eurdpai gazdasag varhato fejlédési palyajat egy el6kép nélkiili valsag
kozepén probalja felrajzolni. A szokvanyos lefutasu tizleti ciklus analizise soran is fennall a téve-
dés esélye, kiilonosen a szakasz vége felé; csak utélag tudhaté meg, hogy mikor jon el a szakasz-
hatdr. A korabbi konjunkttra-ciklusok adatainak birtokdban mégis készithet informalt becslést
az elemz6. Most nem ez a helyzet. 2020 elején a varatlanul kialakul6 jarvanyhelyzet igen mély, de
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rovid gazdasagi leallast okozott Kindban, majd heteken belill stlyos termelésvisszaeséssel jart a
fejlett vilagban, és rovid id6n beliil a F6ld minden pontjan.

A gazdasagi folyamatokban, a tarsadalmi 1ét miikodési moédjaban torés dllt be, ezaltal az
addigi folyamatok extrapolélasa értelmét vesztette. A trendek tovabbvezetése legfeljebb tényelle-
nes hipotézisként szerepelhet a kiilonféle forgatkonyvi valtozatok kidolgozasaban. Erre példa az
OECD 2020-as elrejelzése, amely a globalis kibocsatas harom szcenaridjahoz hozzéteszi a ,,mi
lenne, ha nincs COVID-jarvany” esetet.

1. abra A globalis GDP alakulasanak optimista, pesszimista és alap projekcidja,
valamint a 2019. novemberi elGjelzés legfeliil
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A korabbi trendhez képest a 2020 derekaig bekovetkezd globalis visszaesés mértéke példa nél-
kiili; a 2008-as pénziigyi valsag nyoman fellépd 2009-es gazdasagi visszaesés dontéen a fejlett
vilag sajatja volt, a vilaggazdasagi atlag ,,csupan” a nulla kornyékére esett vissza. 2020 azonban
szinkronizalt jellegii visszaesést produkalt, és ezuttal nem-gazdasagi jellegii a kivalto ok. A koro-
navirus-jarvany globadlis és csaknem szinkron jellegébdl viszont nem kovetkezik, hogy a vilag
orszagait, térségeit egyforma modon érintené [IMF, 2020]. Valojaban ismét az mutatkozott meg,
hogy a gazdasagban nincsenek szimmetrikus sokkok. Ugyanaz a kiilsé eréhatas eltéré kovetkez-
ményekkel jar minden egyes gazdasagban, és még adott gazdasagon beliil is a kiilonb6z6 agaza-
tokban, térségekben, vallalatcsoportban, munkavallaléi vagy fogyasztoi rétegek kozott.

A jarvany, mint nem-gazdasagi kivalté ok tobblet bizonytalansagot vitt a gazdasagi és tar-
sadalmi folyamatokba. Erdemes megvizsgalni az OECD-el8rejelzést, kiilonos tekintettel az
alapvaltozathoz mért két véltozat kozotti nagy kiilonbségre. Ilyen révid idStavon beliil ritka,
hogy ekkora eltérés legyen az optimista és az 6vatos gazdasagi novekedési valtozat kozott. A
szcendrioképzd tényezdk kozott alapvetden a jarvanyiigy alakuldsa és az arra adott tdrsadalmi
valasz jatszik szerepet. Ezek olyan gazdasagon tuli tényezdék, amelyek mozgasat roppant nehéz
megitélni, holott gazdasagi hatasuk igen nagy. A globalis termelési, értékesitési folyamatok
varatlan fordulatai szembesitenek a kialakult helyzet legfdbb sajatossagaval: a gazdasagi folya-
matokat érint6 bizonytalansdg (indeterminaltsag) foka hirtelen megugrott és felteheten tar-
tésan fennmarad.
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A 2020-as valsagnak - szemben a korabbiakkal - valdban sajatja, hogy nem a gazdasagi szfé-
rabdl indult ki, noha az iizleti miikodés feltételeit roppant erésen érinti a jarvany ligye, ami a
gazdasagot és az annak keretiil szolgalo tarsadalmat tekintve externalis hatds. A pandémia dolga-
ban az tizleti és politikai dontéshozok téjékozottsaga csekély, a lehetséges jarvanyiigyi események
val6szintisége nem ismert, azaz valoban bizonytalansagrol, nem pedig a kalkuldlhaté kockdzat
esetérdl van szo.

Tovabba a gazdasagot, a tarsadalmat a globalis jarvany kezdeti szakaszéban (a 2020-as év sz6-
haszndlata szerinti ,elsé és masodik hullam” alatt) ér6 megrazkodtatasokban a keresleti szoka-
sok és a kinalati viszonyok mar 2020-ban jelent6sen 4talakultak, raadasul feltételezhetéen tartds
jelleggel, nem ergodikus modon. Ez esetben viszont a V-alakd ,visszapattanas” nem realis felté-
telezés. Az egyéb (U, L, W) alaka gazdasagi palyak modellalapu felvazoldsanal pedig sok mulik
azon, hogy az addig viszonylag stabilnak tekinthet6 viselkedési mintak, szokasos koefficiensek,
elfogadhaté ,,hiivelykujjszabalyok” alkalmazhatdsagarol ki milyen feltételezéssel él.

Igy van a koronavirus-jarvany okozta ,nagy ledllds” miatti gazdaségi aktivitds-csokkenésre
vonatkozd elérejelzésekkel is. A nemzetkézi szerveztek, intézmények projekcidi markans térségi
eltéréseket mutatnak [OECD, 2020; IMEF, 2020; Fitch, 2020; EB, 2020]. A t6kepiaci és agazati
szintl vizsgalatok kiilondsen divergalé mozgasokat tarnak fel, ami nem meglep6: a virus elleni
védelemmel, a tivmunkaval, a telekommunikaciéval kapcsolatos szakagazatokban a kereslet mar
rovid tdvon megugrott, mikozben a turizmus, légikozlekedés, személyes szolgaltatasok terén
nagy visszaesés kovetkezett be.

De nemcsak dgazati szinten, hanem az igen aggregalt mutatészamok (GDP, ipari termelés,
kiilkereskedelemi volumen) terén is nagy térségi szérast mutattak a pandémia els6 hdonapjai
alatt kozzétett statisztikak. Amint latni fogjuk, jelentsen szor6dé rovid- és kozéptava hatdst
prognosztizaltak az elemzék. Azonban mar a bazisév (2020) megitélése sem lett egyforma; az
alkalmazott modelleken és a gazdasagi reakciofiiggvényekre vonatkozo feltételezéseken tul a
tényadatok lezarasanak id6pontja is sokat szamit: gyorsan véltozé id6kben néhdny hét idéelté-
rés is komoly eldrejelzési kiilonbségre vezethet. Féleg azonban a modellekben felvett viselkedési
fiiggvények kiillonbségei miatt szérédnak a prognézisok. Ezek koziil tekintsitk az OECD 2020.
szeptemberi keltezésii el6rejelzését.

1. tablazat F6bb térségek és orszagok GDP-jének prognosztizalt valtozasa (el6z6 év=100 %.)

GDP-valtozas 2019 2020 2021
Vilag 2,6 -4,5 5,0
Eurddvezet 1,3 -7,9 5,1
Németorszag 0,6 -5,4 4,6
Franciaorszag 1,5 -9,5 4,6
Olaszorszag 0,3 -10,5 5,4
Egyesiilt Kirdlysag 1,5 -10,1 7,6
Oroszorszag 1,4 -7,3 5.0
Kina 6,1 1,8 8,0
Egyesiilt Allamok 2,2 -3,8 4.0

Forras: OECD (2020)
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A mérvado intézmények elemz6i a visszaesést hozo 2020-as valsagév kozepén készitett elre-
jelzéseikben a vildggazdasdg egészére azt kompenzalé 2021-es novekedési teljesitményt anti-
cipaltak. Ez latszolag a jarvanyhatds gyors felszivodasat feltételezd, a V-alaku helyreallitasi
szakaszra hasonlité szcendrié megvaldsulasat vetiti el6, holott val6jaban az el6z6 év szintjére
visszajuté optimista valtozatok is a kordbbi iddészak évi 3 és 4%-os vildggazdasagi noveke-
dési trendjének megtorését fejezik ki. Ha globalis dtlagban 2021 végére jut vissza az output a
valsag el6tti szintre, az a megel6z6 hosszi névekedési idoszak legalabb két évre megszakad -
és ez a vilagatlag, ekozben a vildggazdasag térségei, orszagcsoportjai egymastdl eltéré palyan
haladnak.

A kulonféle modellalapt eldrejelzések megegyeztek abban, hogy a kinai gazdasdg titemet
veszit, nem is keveset, de technikai értelemben nem szenved el recessziot, és a lapos 2020-as
bazison a rakovetkezd évben erételjes helyreallitasi reakci6 varhat6 Kindban. Eszerint a korona-
virus-valsag alatt megismétl6dik az, ami a 2008-as nemzetkozi pénziigyi zavarok idején tortént:
tovabb zarul a fejlettségi ollo a fejlett vilag és Kina kozott. Ennek a statisztikai ténynek tobbféle
olvasata lehet, és ezek kozott 1étezik olyan, amely felerdsiti a kinai politikéval és Kina gazdasagi
expanzidjaval szembeni ellenérzéseket a vildgban. Nem kell a ,,kinai virus” hirdetése ahhoz, hogy
a vilagban és az eurdpai kozvéleményben is romoljon Kina megitélése: a folyamat mar korab-
ban is megindult, mikozben Németorszdg megitélése folyamatosan emelkedett [Ritter-Reinhart,
2020].

A folyamatok politikai gazdasagtani elemzése nyoman viszont lehet mas kovetkeztetésre is
jutni. A pandémia okozta eurdpai, amerikai zavarok kapcsan erds kontrasztnak latszik Kina,
ahol latszolag kisebb a gazdasagi, tizleti bizonytalansag az er6teljes allami (part-) kontroll miatt.
Azonban a torténelmi tapasztalat szerint ahol kisebb a mikroszintii bizonytalansag és gyengéb-
bek a visszacsatolasok, mert a tulzott szabdlyozas kovetkeztében a tarsadalom nem tud reagélni
a kihivasokra a maga sokszinti médjan, ott lappangva kifejlédhetnek sulyos belsé fesziiltségek. A
Kinaval kapcsolatos politikai dilemmdkhoz tarsulnak a gazdasagi kérdéjelek: a kozepes fejlettség
csapdéja (middle income trap) pontosan Kina kapcsan keriilt be a szakirodalomba. Kina mar
rég nem szegény ahhoz, hogy olcsé legyen, nagy megtakaritasi képességgel, ahol az emberek
hatalmas onfelaldozassal dolgoznak, de nem is elég gazdag ahhoz, hogy az intézményei tarto-
sak, er6sek, teherbirok legyenek. A kiilpolitikai, katonapolitikai aktivitdsa esetleg Osszefiigghet a
belsé viszonyok tényleges fesziiltségeivel.

Az eurdpai gazdasagi viszonyok azonban nem a kinai és egyéb ,feltorekvd piaci” gazdasag
valsaghoz val6 alkalmazkodasa feldl itélend6k meg, mivel a 2020-as eurdpai visszaesés mértéke
és jellemz6i a térség torténelmileg elért fejlettségi szintjével, dltaldnos gazdasagi szerkezeti viszo-
nyaival, tarsadalmi modelljével szorosan Osszefiiggnek. Szolgaltatasalapii gazdasag, amelyre
rdadasul kiils6leg igen nyitott, és stirti kapcsolati haldzat jellemz6: ezek sziikségszertien hatrany-
ként mutatkoztak a pandémia els6 szakaszaban. Nem sziikségszerti viszont, hogy a nyugati gaz-
dasagi modell emlitett jellemz6i, melyek az eddig elért életnivé megteremtésében kulcsfontos-
saguak voltak, tartos hatrannyd valjanak a koronavirus utani vilagban.

A jarvany elsé szakasza kétségkiviil aggaszt6 adatokat produkalt. A pandémia a gazdasdagi
szerkezet, a mozgasi szabalyok (kinalati oldal) és a fogyasztoi szokasok, viszonyok (keresleti
oldal) gyors véltozasai nyoman nagyban atrendezte a gazdasagi aktivitast Eurépdban orsza-
gonként és térségenként eltéré6 médon. Az eurdpai gazdasagi teljesitmény a kétoldali nyo-
mas kovetkeztében 2020 els6 félévében jelentdsen esett; az eurdpai gazdasagi teljesitmény
z6mét kitevé eurdovezet ismét joval a vilagatlagot meghaladd mértékii visszaesést szenved
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el, hasonléan a 2008-2009-es valsaghoz. De vajon a fejlett vilag tobbi térségéhez képest is
jelentds az iitemkiilonbség, kiilonosen kozéptavon? Es ami ezzel dsszefiigg: miként alakul
majd az eurdpai értékalkotd képesség abban a sajatos helyzetben, amely a koronavirus-val-
sag utan eléall?

A jarvany els6 hullama utdn kozzétett prognézisok szorédasa mutatja a bizonytansag nagy
fokat. Az Eurédpai Bizottsag 2020 nyari szdmitdsa az eur6ovezet GDP-jének 2020-as alakuldsara
-8,7%, 2021-re 6,1 %. A Nemzetkozi Valutalap 2020 nydri el6rejelzése még pesszimistabb volt:
az eurddvezet évi visszaesését 10.2%-ra tette, az Egyesiilt Allamok recesszidjat 8%-ra, ami nagy-
mértékben eltér az OECD 1. tablazatban bemutatott szamitdsaitol. Tovabbd az IMF adatai sze-
rint a valsagévet nem koveti ,felpattands”, mert az amerikai esetben a nagy visszaesést 5% alatti
novekedés, a még stlyosabbnak kalkulalt eurdovezetit pedig ,,csupan” 6%-os korrekeié koveti:
ez utobbi békeidében ragyogd novekedési teljesitmény lenne, 4m az iizenete az, hogy az elemz8k
szerint béven a 2022-es esztenddre tolodik a valsag el6tti output-szint jboli elérésre mind az
Egyesiilt Allamokban, mind Eurépaban. Az eurédvezetet illetéen a Fitch Ratings 2020 észi prog-
nodzisa 9% csokkenést jelzett 2020-ra és 5,5%-0s novekedést 2021-re: a mértékek kiillonboznek,
de a folyamatok alakja megegyezd.

Kiindul6 megjegyzésiink értelmében a szamok részletesebb elemzése csekély haszonnal
jarna; jelen elemzésnek nem is az a célja, hogy szaporitsa a konjunktura-elérejelzések szamat.
? A nagyfoku bizonytalansagnak betudhatéan a megismert tényadatok birtokaban, a korabbi
valsagok és ,,szokvanyos” iizleti ciklusok ismeretében meglepden jelentds a szor6das magéra a
2020-as valsagévre és a rakovetkezd esztendbkre vonatkozé projekcidkban. A felvazolt palyak
sz6rddasat nyilvan nem annyira a modellek specifikdciéjaban meglevé eltérések, mint a kivaltd
nem-gazdasagi sokk alakulasdra és a helyzetre adott tarsadalmi-gazdasagi valaszokra vonatkozd
feltételezések okozzék. E feltevések mogott viszont olyan tdrsadalmi, gazdasagi, technoldgia
folyamatok htizédnak meg, amelyekkel minden mélyebb elemzésnél szamolnunk kell. A tovab-
biakban azokat a tényezdket vizsgaljuk meg, amelyek feltehetéen a leginkabb kihatnak az euro-
pai gazdasag lehetséges fejlédési palyaira.

AZ EUROPAI PROJEKT ATALAKULASA — ELAGAZASI LEHETOSEGGEL/
VESZELLYEL

Az tizleti gazdasagi életet 6vez6 bizonytalansagnak csupan egyik forrasa a pandémias helyzet és
annak sok lehetséges kimenetele. A tarsadalmi-gazdasagi folyamatok elemzésében — kimondva
vagy implicit médon - a koronavirus tartos jelenlétével és az ahhoz valé tarsadalmi alkalmazko-
dassal szamolt a kutatéi, intézményi prognoziskésziték tobbsége. A 2020-as valsagév soran gya-
korlatilag ki lehetett zarni, hogy valami nagyhatast vakcina nyoman teljesen visszatér az eurdpai
élet a pandémia el6tt keretek kozé. Ami viszont a tarsadalmi és gazdasagi-tizleti alkalmazkodas
mikéntjét, hatékonysdagat illeti, ebben megoszlottak az elemzéi vélemények.

? A magyar gazdasag kozéptavu fejlédési palyajardl 2020 tavaszan késziilt elemzés a Budapesti Corvinus
Egyetem Gazdasdg- és Tarsadalomstatisztikai Elemz6 és Kutatd Kozpont keretein beliil [Bod és tarsai,
2020].
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A jarvanykezelést és a pandémids veszélyekkel valo egyiittélést illetGen négy f6bb témakor

szerepel itt a tovabbiakban.

o Az els6 vizsgalati tényezd, amely az eurdpai fejlédési palya szempontjabol kiilonosen lénye-
ges: a nemzetkozi és killonosen az eurdpai termék- és tényezdpiacok nyitottsdgdnak tigye,
vagy megforditva, a protekcionista tendenciak alakuldsa.

« Mésodik: az eurdpai térség, annak orszagai milyen médon képesek és hajlandok befo-
gadni a digitalizdcio és a mesterséges intelligencia (AI) kulcsszavaival leirhat6 technologiai
megoldasokat.

o A két folyamat atfed a termelési ldncok dtalakuldsdval.

« A negyedik kritikus tényez6, amely a gazdasagi palya szempontjabdl a leginkdbb meghata-
rozo, az Eurdpai Uni6 belsd kohézidjanak tigye, ideértve a brit kivalas kovetkezményeit, az
eurdpai uniés peremvidékek helyzetének alakuldsat.

E négy vonatkozason tul szamos olyan globalis folyamat azonosithat6, amely kihat a kontinens
gazdasagi-tarsadalmi pélyajara, ilyen a nemzetkozi biztonsagpolitikai dtrendez8dés, a migracios
folyamatok, a klimavaltozasbdl ad6do kihivasok. A vilagpolitika keretek alakuldsa szempont-
jabol kulcsfontossagti az Egyesiilt Allamok és Kina kézotti viszony. Ezeknek a folyamatoknak
a lehetséges alakuldsat minden gazdasagi szcenarioban valami médon figyelembe kell venni,
azonban Eurépa és a kontinens zo6mét kitevé Eurdpai Unié 6nmagaban nem tudja alakitani azo-
kat; els6sorban a megatrendekhez vald alkalmazkodasi képessége hatdrozza meg a jovojét.

A gazdasagi kilatasok elemzése soran szamot kell vetni azzal, hogy noha az amerikai és a
kinai gazdasag is nyitott, de hozzajuk képest az Eurépai Uni6 sokkal jobban fiigg a javak és
szolgaltatasok jelenlegi (viszonylagos) szabadsagatol. A kereskedelmi hdbor felé sodrédas ezért
az eurdpai gazdasag és a tagallamok nagy tobbsége szdmadra stilyosabb fenyegetés, mint a masik
két szerepl6 esetében — mikozben az EU folyamatalakit6 képessége kisebb. Ennek az aranytalan-
sagnak okan az EU szamara a miikod6képes vilagkereskedelmi rendszer megmaradasa a kiilsé
bizonytalansagi tényezdék egyike, nem pedig dontési kérdés.

Az ,eurdpai projekt” megnevezés azokra a jellemzdékre utal, amelyek a gazdasagi rendszer
és mikodés f6 irdnyaival kapcsolatosak, és amelyeket illetéen van dontési helyzet, és 1éteznek
dontési képességek az EU intézményei szintjén vagy meghatarozo tagallamainal. A projekt meg-
nevezést lehet talzonak mindsiteni annyiban, hogy a széhasznalat projektgazdat és menedzselést
implikal; ebben a szorosabb értelemben valoban vitathat6 a széhasznélat. Am az EU fejlédési
utjat szokas ugy jellemezni Jean Monnet maximaja nyoman, hogy az az egymast kovetd valsa-
gokra adott valaszokbol alakul ki valamilyen médon®. Az intézményi rendbdl, a tagallamok nagy
szamabdl, eltéré adottsagaikbol adéddan valdjaban nem jelolhetd ki olyan személy vagy intéz-
mény, amely tudatosan inditana és végigvinne egy konkrét projektet. Mégis hasznalhaté a pro-
jekt elnevezés, amennyiben a kriziseken tuljuté (és rendszerint komoly belsé ellentmondésokat
tovabb hurcold) k6zosség rendszeresen kitermel olyan egyiittes megoldast, amely hosszabb-r6-
videbb ideig keretiil szolgal a fejlédéshez a rakovetkezd szakaszban.

Az Eurépai Unié intézményei el8bb lisszaboni stratégia néven tettek kozzé hosszu tava gaz-
dasagstratégiat, amely a 2000 és 2010 kozotti iddszakra szOlt. Annak kézéppontjaban az EU

* ,LEurope se fera dans les crises et elle sera la somme des solutions apportées a ces crises” [Monnet, 1976]
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gazdasagi versenyképességének erdsitése és a foglalkoztatas névelése allt. Majd az Eurdpa 2020
stratégia kovetkezett a fenntarthatobb, a tarsadalmi befogadast jobban szolgdlé névekedés cél-
jaival. Ezek a foglalkoztatasra, az oktatasra, a kutatdsra és innovaciora, a tarsadalmi befogaddsra
és a szegénység enyhitésére, valamint az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre és az energiatigyre
iranyultak.

A valdsag ez esetben is atirta a sok egyeztetéssel kialakitott, 4ltaldnossagokban gazdag doku-
mentumok igéreteit, am az nem meglepd. A lisszaboni stratégia elfogadasakor hire sem volt a
2007-es ,,subprime”-fejleményeknek, mint ahogy az Eurdpa 2020 program sem tudott felkésziilni
és felkésziteni a pandémidra. Mindkét vélsag nyoman végbementek elGtte vitatott, de eldontet-
len folyamatok; ilyen volt Gorégorszag pénziigyi kimentése, amely érdemi reformot hozott az
eurdpai kozosség miikddésében, és a déli tagallamok allamkotvényeinek az Eurdpai Kézponti
Bank 4ltali massziv felvasarlasa. Ezek jelezték a tartalmi elmozduldst, még ha a governance-vo-
natkozasok csak késébb tarsultak is ahhoz. Ugyanakkor a brit kivdlds és Gjabb éles torésvonalak
(észak-dél, valamint keleti peremvidék és a tobbiek kozott) figyelmeztetnek arra, hogy a nem
szimmetrikus megrazkodtatasok komoly tarsadalmi kovetkezményekkel jarhatnak.

A NEGY SZABADSAG HELYREALLITASA

A koronavirus-jarvany 2020 elején mély, az eurdpai politikai nyilvanossag elétt feldolgozatlan
sebet ejtett az addigi hivatalos eurdpai projekten azzal, hogy az egészségiigyi szitkséghelyzet
bejelentésével szamos tagorszag kiviteli tilalmat jelentett kritikusnak nyilvanitott gyogyszerekre
és gyogyaszati eszkozokre, konzultdcio nélkiil zart le hatdrokat, nyujtott kozosségi szintli enge-
délyezés nélkiili dllami tdmogatasokat. Ezzel valdjaban a kordbbi évtizedek soran elért kozosségi
vivmanyok azonnali, hirtelen felfiiggesztése tortént meg, amire 2020 6szén az unid helyzeté-
rél sz6lé beszédében az Eurdpai Bizottsag elndke visszafogottan utalt, inkabb az EB szerepét
kiemelve: ,,Amikor a tagdllamok lezdrtik a hatdrokat, zold folyosékat nyitottunk az druszdllitds
szdmdra. Amikor t6bb mint 600 000 eurdpai a vildg kiilonbozé pontjain rekedt, az EU hazahozta
Oket. Amikor néhdny orszdg exporttilalmat rendelt el a kritikus egészségiigyi termékek tekinteté-
ben, mi véget vetettiik a korldtozdsnak és biztositottuk, hogy az egészségiigyi felszerelések eljussa-
nak oda, ahol sziikség van rdjuk. (...) Mindezt 1igy értiik el, hogy szdmos dolog tekintetében nem
rendelkeztiink hatdskirrel” [von der Leyen, 2020]. Az eredeti eurdpai integracids projekt négy
alapszabadsaganak sokszoros sérelme csak kozvetve jott széba: ,Helyre kell dllitanunk a négy
szabadsdgot —teljeskoriien, minél hamarabb. Ebben a kozponti elem a szabad mozgdst biztosito
schengeni térség teljes korii mitkoddképessége” [von der Leyen, 2020:5]

A hatdrok lezarasa, a schengeni rendszer hirtelen felfiiggesztése a jogi és politikai vonatkoza-
sokon tul sulyos gazdasagi tigy is, két kulcsvonatkozasban. A termékaramlatok keresztiil-kasul
szovik a tagorszagokat, és a bonyolult termelési ldncolatok miikodoképességének elemi feltétele
a tagallamok kozotti hatarok spiritualizalédasa. A magorszagok és a peremvidék kozott harom
évtized alatt kialakulé munkamegosztasi rend egésze keriilne veszélybe a nemzeti hatarok akar
részleges vagy idGleges visszadlldsaval. A masik kockazati tényezd a hatdron keresztiili ingdzds
kiterjedtsége: szamos orszag (igy killonosen a KKE-térség) szamadra a napi ingazas a tarsadal-
mi-gazdasagi modell része lett [Mennino-Wulff, 2020]. A szabad mozgds az eurépai modell mel-
lett sz616 talan legerésebb érv a kozvéleményben.

A tovabbiakban a koronavirus-jarvany utdni korszak eurdpai projektjének meglétét és
mibenlétét, és igy a gazdasagi palyavéltozatok kozos jellemzojét illetGen az a feltételezésiink,
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hogy a krizisre adott elsé, kozgazdasagi értelemben mondhatni atavisztikus vélaszokat koveten
a 2020-as év derekara megalkotott masodik valaszreakcié (Next Generation EU-NGEU) szel-
leme jelzi majd a k6zosség tovabbi haladasi iranyat. Ez a fejlddési minta tavol van az optimalistol,
és inkabb illeszkedik a Monnet-i értelemben vett problémamegoldasi gyakorlatba (,,solutions
apportées a ces crises”). Amennyiben viszont a globalis gazdasagi, egészségiigyi, klimatikus kihi-
vasokra, valamint az epidémia utdni helyreallitasi feladatra szlik nemzeti keretek kozott akarnak
valaszt adni (amelyek sziikségszertien gyenge hatékonysaguiak, egymas eréfeszitéseit lerontok
lesznek), akkor az olyan térést hoz az eurdpai projekt fejlédési palyajaban, amelynek gazdasagi
és egyéb hatasait csak talalgatni lehetne.

HELYTALLAS A DIGITALIS ATMENETBEN

A digitalizaci6 jéval a pandémids helyzet kialakuldsa el6tt stratégiai vonatkozasnak szamitott az
eurdpai gazdasagokban, dam 2019 végéig még mas okokbodl. A fokozatosan kifejlédé munkaers-
hidny és a gazdasagi szerkezetet atformal¢ (,,diszruptiv’) technoldgidk gyors globalis elterjedése
jol elérelathaté médon tette sziikségessé az j technoldgiai iranyzatokhoz val6 gyors csatlako-
zast. Burdpa nemzetkozi versenyképességének osszefiiggéseire, az 1j ipari forradalom globalis
hatésaira reagalt az EU-szint{i iparpolitikai program, amelynek 2020 tavaszan a koronavirus-jar-
vany hirtelen dramaian 4j jelent8séget adott [EB, 2020]. A bizottsag altal megfogalmazott ipar-
stratégiai célokok csticsan az okologiai és digitalis atallas allt. A jarvanyhelyzetben mindez uj
hangsulyt kapott. Az emberi kéz altal kzvetitett munkafolyamatok, a fizikai jelenlétet feltételezd
termelési és szolgaltatasi tevékenységek jarvany szempontu kockazatossaga még fontosabba tette
a gépesitést, automatizalast, a folyamatok taviranyitdsanak tigyét, a tdvmunkdaban és a tavokta-
tasban vald részvétel képességét. A digitdlis felkésziiltség teriiletén az eurdpai orszagok egy része
a vildg élvonaldba tartozik (ez f6ként az északi orszagokra igaz), de e téren is elég nagy eltérések
mutatkoznak, amint azt a digitalis gazdasagi és tarsadalmi (DESI) index jelzi.

2. abra Az EU tagorszagainak digitalizaltsagi (DESI) mutatdja, 2020
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Az 6t komponens (az dbran alulrdl felfelé): a haldzatok Gsszekapcsoltsaga, a human téke, az
internethasznalat, a digitalis technologidk integraltsaga, a digitdlis kozszolgaltatasok fejlettsége.
Ezek alapjan felting, hogy a déli allamok - Spanyolorszag kivételével — az EU atlaga alatt talal-
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hatok, Olaszorszdg mogott csak Romdnia, Gorégorszag és Bulgdria all. A jarvany miatti ,nagy
tarsadalmi ledllds” nyoman bedlld gazdasagi visszaesés mértékét tobb tényez is formalta, de
bizonyosan ezek kozé tartozik a digitalis vildgra valé viszonylagos felkésziiletlenség tudasban,
technoldgiaban, az allami miikodés digitalis (és altaldnos) korszerlisége vonatkozasaban. A
dokumentum bemutatja azokat a komoly orszagonkénti kiilonbségeket, amelyek az informacids
kommunikaciés technoldgiai (ICT) szektorban dolgozok szama, a szektornak a GDP-hez valé
hozzdjarulasa tekintetében fennallnak az EU orszagai kozott — egyfeldl az északi és a balti orsza-
gok, és masfeldl a déli periféria orszagai kozott [EC, 2020:106-107]. Ezek a modernizacios sza-
kadékok kiilonosen nagy jelent6séget kaphatnak a koronavirus-valsag utdni termelésszerkezeti
valtozasok felgyorsulasa idején.

Az Eurépai Bizottsag adatai szerint a tagallami adatokbdl kirajzolédé unids képnek az is
része, hogy az eurdpai ICT-szektor aranya a GDP-t tekintve nem sokkal marad el a meghatarozd
térségek (Egyesiilt Allamok, Kina, Japdn) mogott. Az eurdpai foglalkoztatottak atlagos termelé-
kenysége e szektorban elmarad ugyan az amerikaitol, de jol meghaladja a kinait [EC, 2020:108].
A szuperszamitégépek nemzetkozi klubjaban Eurdpa némileg lemarad az els6 két térség mogott,
de a digitalis fejlettség sok egyéb indikatorat tekintve nem hatrdnyos a helyzete.

Egészében az okoldgiai és digitalis atallds programja adekvétnak mondhaté a globalis hely-
zet ismeretében, és kevésbé voluntarista, mint amilyen a lisszaboni program volt annak idején.
A 2020 nyaran elfogadott pénziigyi csomag (NGEU) méretét és Osszetételét tekintve tényleges
tamaszt ad ehhez gazdasdgstratégiai irainyhoz. A tagéllamok kozotti objektiv killonbségekbdl, és a
divergalé nemzeti palyakbol fakadé veszélyek azonban ugyanigy fenndllnak, mint az EU korabbi
id@szakaiban. Ami nagy kiilénbség: a 750 millidrdos alap (Helyreallitasi és Rezilienciaépitési alap
- RRF) legnagyobb része a tagallamok gazdasagi helyreallitasat és reformjat szolgalja, és mérete
2018-as arfolyamon szdmolva 672,5 milliard eur6t tesz ki, a teljes hitelforras (360 Mrd eurd) és
a tamogatdsi csomag zéme tarsitdsaval [European Council, 2020]. Lényeges, hogy a nemzeti
felhasznalasi programokban kidolgozandé alapcélok a kovetkezdk: a kornyezeti fenntarthatdsag
és a megujulo energiaprogram tdmogatdsa, a termelékenység javitasa, makrogazdasagi stabilitas,
a potencialis novekedés erdsitése, munkahelyteremtés, a szocilis méltanyossag javitasa, a digitd-
lis atallas felgyorsitasa haztartdsokban, kozigazgatasban, a gazdasag és tarsadalom valsagallokeé-
pességének javitasa (ipari csiicstechnoldgiak fejlesztése, az oktatdsi rendszer tdmogatasa). Ezek
a célok és a hozzdjuk rendelt pénzeszkézok minden korabbinal erésebb kozosségi tamogatast
adnak az adott kor kihivdsainak megfelel6 cselekvéshez.

VALOBAN ATRENDEZODNEK AZ ERTEKLANCOK EUROPABAN?

Az tizleti korokben mar régéta téma, hogy szdmos dgazatban kritikus komponensekbdl tul nagy
a fliggés egyetlen beszallit6i kort6l, ami 6nmagaban kockazati forras. Kina, mint a legjelentd-
sebb beszallitd, mar 2020 eldtt is egyre vitatottabb statuszba kerdilt, egyrészt a novekvd bérkolt-
ségek, masrészt a kiilfoldi cégek szellemi tulajdondnak megdrizhetésége okan, és mindehhez
tarsult 2016 utan az addig lappangé nemzetkozi kereskedelmi fesziiltségek névekedése. 2020
kora tavaszi termelésleallasa, amely Eurépaban elsésorban a jarmiipari, elektronikai, gyogyszer-
ipari termelésre hatott ki példaul a jarvanytol kiilonosen stlyosan érintett Olaszorszagban, saja-
tos aktualitast adott az tigynek. Mdr az is megfogalmazddott az els6 hetek hirei alapjan, hogy a
nemzetkozi kapcsolattartas megneheziilése, a til hosszi és sok attételes termelési lancokkal jard
kockazatok novekedése véget vethet az altalunk ismert globalizalt termelési rendnek [Farrel &
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Newman, 2020].

A vilsagév tényleges folyamatainak fényében a korai szakaszban felmeriil6 félelmekkel szem-
ben inkabb azt lehetett kimondani, hogy a nemzetkozi kereskedelmi folyamatok rovid tdvon
figyelemre mélté rugalmassagot mutattak [UNCTAD, 2020]. Ez azonban nem teljesen megnyug-
tatd tizenet, és értelmezéséhez figyelembe kell venni azokat a termelési, innovacios és szervezeti
folyamatokat, amelyek mar jéval a pandémia kitorése el6tt megjelentek, majd 2020 soran hirte-
len 16kést kaptak. A kereskedelmi kapcsolat viszonylag gyors visszaallasanak okai kozott ugyanis
az is megtalalhatd, hogy a véllalkozasoknak rovid tdvon nem sikeriilt alternativ beszerzési, ella-
tasi csatornakat talalni. S6t, talan az tizleti dontéshozdok nem vették mindenhol szdmba azokat a
megatrendeket (a gazdasagi nacionalizmus er6sodése, a kornyezeti fenntarthatdsag kérdése és az
Uj ipari forradalombol fakad6 gyors atrendez8dés), amelyek tartosak kihatnak a termelési lancok
alakulasara [Zhan et al., 2020]. Azzal is szamolni kell, hogy az erés versenyben 4ll6 vallalkozasok
tovabbra is kénytelenek leszoritani koltségszintjiiket, és ahhoz nem mondhatnak le a leggazdasa-
gosabb beszerzési forrasok felkutatasardl és a megfelel6 munkafazisok kiszervezésérol.

Amint a vallalati stratégidk elemzése mutatja, a cégek tobbféle modon alkalmazkodnak a mar
manifesztaldédott vagy csupan anticipalhatd ellatési kockdzatokhoz: a kiszervezett tevékenységek
egy részének visszatelepitésével (,reshoring”); tevékenységiik diverzifikdldsaval; a terméklanc
yjraformalasaval (,,replication”), a regionalitds révén [Zhan et al., 2020:4]. Kiilonosen az EU déli
és keleti peremén levé gazdasagok szempontjabol izgalmas a kérdés, hogy a termelési lancok
folyamatban lev$ atrendezédése milyen format 6lt. Ha a nagy nyugat-eurdpai iparvéllalatok a
szoros értelemben vett visszatelepités mellett dontenek, vagyis a peremtérségek ,feje felett” az
anyavillalathoz keriilnek vissza jelentés lanc-elemek, az negativ foglalkoztatasi folyamatot indi-
tana el az eurdpai periférian. Ha viszont a korabbi hosszt lancu termékek replikdlasa nyomdan
kevesebb és egyenként nagyobb hozzaadott értékii szakaszra bontjék a lancolatot, és a logiszti-
kai és politikai kitettség csokkentése érdekében az eurdpai térségbe, de nem sziikségszertien az
eredeti német, francia, holland vallalatkézpontba visznek vissza egy sor tevékenységet, akkor a
mediterran, de f6leg a KKE-orszagok esélyei igen jok.

Itt azonban esélyekrdl, és nem bizonyossagrol van szo, hiszen a tényleges visszatelepitésnek
komoly infrastrukturalis, szakképzettségi, jogbiztonsagi feltételei vannak: az Egyesiilt Allamok
altal erdteljesen kezdeményezett visszatelepitési akciokbol Latin- Amerika valamennyit profitalt,
de a nemzetkozi versenyképességi elofeltételek igen szigordak [EIU, 2020]. A magyar gazdasag
szempontjabdl is csak esélyrél van szd: a lehetséges hazai telephelyek versenyeznek az eurépai
déli orszagok és az 1j tagorszagok varosaival, térségeivel. Ami pedig munkaerépiacunk szem-
pontjai fel6l nézve eleve aggasztd: a robotizaci6 és a mesterséges intelligencia gyors terjedése a
peremvidéken sziikségszertien sok allast vesz el a kovetkez6 évek soran [Hausman, 2020].

Szamos tizleti jelentés tantiskodott 2020 elején arrdl, hogy jelentds tevékenységek indultak
meg mar eddig is az eurdpai térség felé. A lokacids dontések azonban jellemz8en az tizleti cik-
lus mélypontjat kovetd idészakban szaporodnak meg és valnak ismertté. Mindenesetre az unios
iparstratégiai dokumentumban megjelent az ajanlasok kozott: ,,Eurdpdnak az olyan forradalmi
technolégidk révén, mint példdul a hdromdimenzios nyomtatds, a lehetd legnagyobb mértékben
ki kell akndznia a lokalizacié lehetGségét is annak érdekében, hogy a gydrtds egyes dgazatokban
minél inkdbb visszakeriiljon az EU-ba” [EB, 2020:5]. Ez nem tekinthet$ csupan hangzatos, de
gyakorlati okokbol megvalésithatatlan kezdeményezésnek, mivel eleve erds regionalis jellege van
az eurdpai mag-gazdasagokbol kiindulé értéklancoknak. A francia jegybank felmérése ramutat,
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hogy az amugy globilis lancolatot miikodtetd francia cégek foként az eurdpai térségen beliil
szervezik ki a tevékenységeiket [Berthou-Carluccio-Gaulier, 2020].

Teriiletenként azonban eltéré mértéki a kontinensen tali ellatasi kitettség, és van, amely vagy
nem szamolhato fel, vagy csak hosszabb idétavon tul lehet taljutni a tdlzott kitettségen, és ott
rovid tavid megoldasokkal is kell élni. Erre is reagdlt az EB elnoke, amikor arra tért ki, hogy
~Stratégiai készleteket kell felhalmoznunk, hogy kevésbé fiiggjiink az elldtdsi ldancoktol - elsGsorban
a gyogyszeripari termékek tekintetében”. [von der Leyen, 2020:3])

A LEGFONTOSABB: HOGYAN ALAKUL EUROPA KOHEZIOJA?

Veszélyhelyzetben feler6sodik a politikusok aktivitasa, amit ilyenkor az elbizonytalanodott lako-
sok jobban is igényelnek; a politikai legitimacié pedig szavazoktol, vagy mds szemszogbél, a
nemzeti kereteken beliilrél szarmazik. Ez 6nmagaban erételjesebbé teszi a tagallami vonatkozast,
mint szokdsos viszonyok kozott. Arra is lattunk példat, hogy a jarvanyiigy miatti kiilonleges
helyzetben néhany kormdny a sziikségest meghalad¢ igényt tamasztott a hatalom irant; a ,,power
grab” elsésorban az orszag belsé viszonyait torzithatja, de ugyanugy sértheti az eurdpai kozossé-
get létrehoz6 és fejletté tevd vivmanyok érvényesiilését is.

A feltételezett nemzeti érdek melletti harcos kormanyzati kiallasbol konnyt atcstiszni a pro-
tekcionizmus vétkébe, vagy csak egyszerlien olyan helyi, nemzeti jarvanyiigyi szabalyozasba,
amely jelentds munkaerépiaci rétegeket hoz hatranyos helyzetbe otthon és a szomszéd orszagok-
ban. Ezért kellett az Eurdpai Uni6 helyzetérél sz016 beszédben elhangoznia egy erds tizenetnek:
whelyredllitandd a szabad mozgdst biztosito schengeni térség teljes korti mitkodbképessége” [von
der Leyen, 2020:5].

Ugyanakkor a 2020 jaliusaban elfogadott hétéves koltségvetés és 750 millidrd eurés helyre-
allitasi csomag egyértelmii elmozdulas a kozos koltségvetési politika iranyaba, igy értékelik a
kockazati és stratégiai elemz8k is [pl. Wilkin, 2020; ING, 2020]. A hosszu tava kozos adossagval-
lalas kiilonosen nagy tdmogatast jelent azoknak a tagallamoknak, amelyek messze vannak az EU
vagy néhany erds pénziigyi helyzetd tagéllam (Németorszag, Hollandia) AAA-osztdlyzatii koc-
kazati besorolasatol, igy nemzetkdzi kotvénykibocsatasi kondici6ik sokkal rosszabbak lennének
(Olaszorszag, Magyarorszag, Romania, Horvatorszag).

Onmagéban az a dontés, hogy jelentds mérett kozos addssdgot vallal az EU, a tagéllami
addssag egy része kozossé valt, ezzel precedens lett az egyedi allamaddssagok ,,mutualizaldsa’,
amelyrél hosszu idén at folyt eredménytelen szakmai vita. Az RFF mérete alapjan a 2011-ben
felallitott Eurdpai Pénziigyi Stabilitési Alap (European Financial Stability Fund-EFSF) csak hal-
vany el6képnek szamit.

Ugyanakkor az 6sszeg nagysaga, a jelentds timogatasi elem kiilonosen fontossa teszi minda-
zon érveket, amelyek mar 2020 nyara el6tt megfogalmazédtak: vildgos kondicionalitas és folya-
matos ellendrzés sziikséges a kozosség pénzének felhaszndldsaban [Eisl-Tomay, 2020]. A kozos
hitelfelvételbél kovetkezden a tagallamok tartds elkotelezettséget vallalnak, és el kell kotelezni
magukat a szabalyok szerinti gazdalkodds és a tavlati visszafizetés dolgaban. Tovébba az EU
6nall6 jovedelmi forrasainak a kibévitése is nélkiilozhetetlen.

A koz6s pénziigyi tehervallalas kemény felel3sségi szabdlyok és erds koltségvetési kontroll
nélkiil nyilvanvalo kockazatokat hordozna, és elrejtheti a jov6 generdcidra var6 visszafizetési
terhek mértékét, amint ezt jegybanki vezetSk széva is tették. A Bundesbank elnoke felidézte,
hogy a helyreallitasi alap (RRF) a valsagban leginkabb érintett tagallamok megsegitése mellett a
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jovébeli sokkok elleni védekezést is szolgalja, am a sokkviselési képességhez tovabbi reformok
is kellenek, és a Bizottsagnak a kordbbiaknal hatarozottabban kell eljarni a pénziigyi szabalyok
betartatasaban. Majd aggodalmait fogalmazta meg: ”... egyfajta adéssdgilliizi6’ fejlodhet ki, ha az
EU adodssig nem jelenik meg a nemzeti statisztikdban, és visszafizetése a tavoli jovébe tolodik el.
Ebbél az a benyomds keletkezhetne, hogy az eurdpai szintii adéssdg valami médon nem is szdmit,
vagy ki lehet keriilni a kellemetlen pénziigyi szabdlyokat” [Weidmann, 2020:15].

Itt ismét aszimmetrikus viszonyok éllnak el6, mivel a netté befizetGkre a korabbi évtizedekben
megszokottnal nagyobb pénziigyi teher harul, igy erés és kozvetlen az érdekeltségiik a kozossé
tett, mutualizalt addssag elkoltésének folyamatos ellenérzésében. A netté kedvezményezett orsza-
gok tarsadalmai a déli és a keleti periférian elvileg szintén érdekeltek a pénzek hatékony elkdl-
tésében, de mar a kormdnyok motivacio6i lehetnek nagyon is masok: az alapok felhasznaldsanak
szabadsaga 6nmagaban érték a hivatalban levék szamadra, kiilonosen akkor, ha klientargjukat
abbdl (is) akarjak timogatni.

Objektiven a déli és keleti tagorszagok nyernek a legtobbet a kozos pénzeszkozok felhasznala-
sabdl, am a kozos koltségvetés sulyanak megnovekedése, és az EU nemzetkozi versenyképességi
pozicidinak erdsitéséhez sziikséges programok végig vitele a kordabbinal szorosabb egyiittmi-
kodést feltételez a kormanyok kozott — mikozben az eurdpai periférian néhany orszag politikai
vezetése a nemzeti hatdskorok visszavételét, de mindenképpen a tovabbi elmélyiilési folyamat
megallitasat hirdette meg. Ezen a ponton tehat folyamatos és jelentds politikai érdekiitk6zés
all fenn. Ennek alakuldsat nehéz el6re latni, holott a 2020-ban kérvonalazédé eurdpai projekt
miikodbképessége mulik rajta.
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