,AZ EMBERI TOKET FEJLESZTO ,FOGYASZTAS”
(TAPLALKOZAS, OKTATAS, EGESZSEGUGY, SZOCIALIS
ELLATASOK) A TERMELEKENYSEGET NOVELO
BERUHAZAS”

Interja Sipos Sandorral, a Vildgbank kordbbi tandcsaddjaval és eurépai
unids f6megbizottjival

A Kb6z-Gazdasdg interjut kért Sipos Sdndortol, a Viligbank kordbbi
tandcsaddjitol, az Furdpai Unids fOtandcsaddjdtol. Sipos Sindor 1981-ben
végzett az akkori Marx Kidroly Kézgazdasdgtudomidnyi Egyetemen, ezt
kovetden a Viliggazdasdgi Kutatdintézetben helyezkedett el. 1990 és 1992
koézott az UNICEF firenzei iroddjdban, 1992 és 1997 k6zott a Vilighank Human
Development Operations egységénél dolgozott, Eurdpa és a k6zép-dzsiai térség
tartozott hozzd. Ennek keretében foglalkozott a térség nyugdijpolitikdjdval és
szocidlpolitikdjdval. 1998 és 2001 koézott a horvdtorszdgi Viligbank
kirendeltséget vezette. 2001 és 2008 kozott ujra Washingtonban, a Viligbank
koézpontjdban vezette az emberi erdforrds fejlesztésével foglalkozo kiilonbozd
szervezeti egységeket. 2008 és 2013 kozott az Eurdpai Unio fémegbizottjaként
koordindlta a Vilighank és az EU egyiittmiikodését. 2013 és 2017 kozott a
Vilighank washingtoni kézpontjiban volt tandcsado és menedzser.

Trautmann  Laszl6:  Szinte egész  szakmai  pdlyafutisod — sordn
fejlesztéspolitikival és fejlédéselméletekkel foglalkoztil. Milyen hullimokat,
elméleti és gyakorlati irdnyviltdsokat ldttdl ebben a diszciplindban? Ldtsz-e most,
kiilonésen a jarvdny utdni fejlesztéspolitikikban fordulatot? A fordulatok mogott
mennyiben jdtszanak szerepet a nemzetkozi szervezetek, vagy ezek az
intézmények csak kovetik a nagyhatalmi politikdt?

Sipos Sindor: A fejlesztéspolitikival egyetemi éveim alatt a Koézgdzon
ismerkedtem meg. Akkoriban (1977-81) ndlunk elsésorban a centrum-periféria
elmélet kiilonbo6z6 valfajaival lehetett taldlkozni. Ezek azt a kérdést probaltak
megvalaszolni, hogy milyen modernizaciés politikdval lehet a periférian 1évd
orszagoknak folzarkdzni a centrumhoz, illetve, hogy mik az okai annak, hogy a
fejlodd orszagok a perifériara keriiltek. A tobbség akkoriban Magyarorszagot
is ebbe a csoportba sorolta a szocialista termelési viszonyok, a magasabb oktatasi
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és egészségiigyi eredmények és a harmadik vilagbeli fejl6dé orszagoktdl szogesen
eltér6, magas foku formaliziltsig ellenére is. Alapvet6en az atszamitasi
bizonytalansigok ellenére is nyilvinvaléan alacsonyabb egy fére jutd
jovedelemszint miatt. A fejlett orszagok novekedési liteménél tartésan magasabb
novekedéshez valé felzarkdzasi ut keresése azota is kozponti eleme a
fejlesztéspolitikanak mindeniitt. Az irdnyvaltasok leginkabb abbdl fakadtak, hogy
mikor mit latott a szakmai tobbség, kiillonosen a gazdasigpolitikai dontéshozok
fontosabbnak: a fokozottabb tékebevondst és felhalmozast, strukturalis
illeszkedést és reformokat, beleértve az iparpolitikat is, vagy pedig az utébbi id6ben
egyre inkabb az un. hatalomgyakorldst (governance) és a kiszamithato
torvényességet (rule of law).

Azt mar akkor Magyarorszagon is lattuk, hogy a tartds felzarkézas kulcsa a
tartésan magas termelékenységndvekedés. En is ennek a kérdésnek veselkedtem
neki - kevés sikerrel - elsé TDK dolgozatomban masodévesként. Erdekes médon
az egy jo ideje globalisan lassul6 termelékenységnovekedés ma tjra az elméleti és
gazdasagpolitikai gondolkodas kozéppontjaba keriilt, és nem csak a
fejlesztéspolitikai vitdkban, mert ez a tényez8 a fejlett orszigok novekedési
potencidljat is korlatozza. S6t, ebben a kérdésben, de sok madsban is, mintha
feler6s6dne a konvergencia az un. fejlesztéspolitika és a j6 gazdasagpolitika kozott.

Az egyetem utdn az MTA Vildggazdasagi Kutatdintézetében kezdtem palyamat
(1981-88 kozott), ahol akkor a szerkezeti illeszkedés paradigmdja volt a
meghatdrozd, méghozza arra Gsszpontositva, hogy miként kellene az akkor még
szocialista magyar gazdasignak jobban beilleszkedni a vilaggazdasagba, hogy
javitsuk csereardnyainkat (ha még valaki emlékszik erre a kifejezésre) és noveljiik
az orszag exportorientacidjat. Ugyanakkor szoros kapcsolatban voltunk keleti és
nyugati kutatokozpontokkal és a Bretton Woods-i intézményekkel (IMF és
Vildgbank) is, ahol ebben az id3szakban a monetarizmus diadalmenete uralkodott,
de egy kicsit mar lecsengében volt a minden iparpolitikat (az importhelyettesitd és
az exportosztonzé politikat is) tagado és a piacok (koztiik a t6kepiacok) feltétlen
szabadsagat hirdet6 nézet. A nemzetkozi intézmények azért még ebben az
idészakban is elsGsorban az artorzité tényezdk, kontrollmechanizmusok
lebontasara biztattak és adtak nagy hiteleket, némi szocialis kompenzaciéval (f6leg
helyi szint(i ,produktiv’ mikroprojecteket finanszirozo viszonylag kicsi alapokon
(social funds) keresztiil). Egészen a 9o-es évek végéig tiltottik példdul a Vildgbank
beszerzési szabdlyai a ,nem produktiv’ jiranddsdgok kozvetlen finaszirozasit,
pedig mar a 8o-as években jol artikuldlt, meggy6z4, evidencia alapu kritikat
fogalmazott meg ezzel a megkozelitéssel kapcsolatban az Adjustment with a
Human Face cim(i kotet [Giovanni Andrea Cornia, Richard Jolly, Francis Stewart,
eds, UNICEF, New York, 1987]. Egy az angliai posztdoktoralis program
(Leverhulme Fellowship 1988-89, University of Sussex) utin szerencsém volt
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egyiitt dolgozni e kotet szerzGivel az UNICEF-nél, és megirni, illetve szerkeszteni
a Children and Transition to the Market Economy - Safety Nets and Social Policies
in Central and Eastern Europe [Giovanni Andrea Cornia and Siandor Sipos, eds,
Avebury, Aldershot UK, 1991] cimi kotetet, miel6tt 1992-ben csatlakoztam a
Vilagbankhoz, ahonnan kozel 30 év és egy végig izgalmas karrier utan 2021 végén
mentem nyugdijba. Valéban nagyivii valtozast éltem meg a fejlesztéspolitikai
gondolkodasban ez alatt az ember6ltényi id6 alatt.

Az 1990-es évek elejére befejez6dott a hideghdbord, megddlt a 1étezd
szocializmus Kelet-Eurdpaban, felgyorsultak a kinai reformok is, ezzel elharult a
globalizaci6 kiteljesedésének és elmélyiilésének akadalya. Ez egy ritka és rovid
torténelmi pillanat volt, amelyben majdnem teljes intellektudlis konszenzus
alakult ki a globaliz4cié mellett, noha mar akkor is vildgos volt, hogy sok, a 8o0-as
években nyité orszdg addsagvalsigba keriilt. Ezért a fejlesztéspolitikai
gondolkodds és a nemzetkozi szervezetek tevékenységének fokusza az
adossagkezelés és a zokkendmentes atmenet (a zartbdl a nyitott gazdasagba)
biztositasa volt - t&kével és tandccsal. Bar a szocialista tervgazdasigbdl valo
atmenet kiilonleges esete volt az dtmenetnek, de f6 irdnyaiban nem nagyon tért el
a korabban zart, importhelyettesit6 politikat folytato fejl6d6 orszagok nyitasi
politikditol. Legaldbbis ezt lattam mar 1988-ban, amikor Indidban
tanulmanyoztam a liberaliziciés javaslatokat [The Development Debate and
Liberalisation Policy in India - through Eastern European Eyes, Sindor Sipos,
Institute of Development Studies Discussion Paper 263, Brighton, UK July 1989].
A tulajdonviszonyok és a gazdasigi és politikai intézményrendszer gyokeres és
nagyon gyors atalakitdsa volt a posztszocialista kihivas specifikuma, illetve egy
kicsit késébb és csak a kozép-eurdpai orszagokban az EU-hoz valé csatlakozas
lehetGsége és folyamata.

A nemzetkozi szervezetek nagyon sokat tanultak a kiilonb6z6 globalizacids
atmenetek aktiv tdmogatdsa soran. Tobbszor mddositottak allispontjukat és
iranymutatasaikat olyan fundamentélis kérdésekben, mint példaul a tékepiaci
liberalizacié mértéke, amikor vildgossa valtak a korabbi liberalizdciot maximalizalé
politikdk korldtai és hatuliit6i. Ma mar nincs olyan nemzetkozi szervezet, amely
ne az aktivan és koriiltekint6en menedzselt és ezaltal korlatozott t6kepiaci nyitas
mellett allna ki.

Igazan nagyivli véltozas jatszédott le az elmult 30 évben az emberi téke
szerepének megitélésében. Az emberi tékét fejleszt6 fogyasztis (taplalkozas,
oktatds, egészségiigy, szocidlis ellatidsok) finanszirozdsat a korszak elején ,nem
produktiv”, fogyasztasi jelleg(i tevékenységnek tekintették, nem pedig a gazdasagi
novekedést gyorsito, termelékenységet nével beruhazasnak, mint mostanaban
(bar a régi megkozelités azért nem tiint el teljesen). Oridsi volt a szemléletvéltas
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mellett a hitelezés ardnyainak megvaltozasa is példaul a Vilagbankban az emberi
t6két fejleszts dgazatok javara.

Hasonldan ég és fold a kiilonbség a korszak elején a korrupciét exogén
tényez6ként szemérmesen elhallgatd és elhanyagold gyakorlat és a jelenlegi
felfogas kozott, ami azt a hatalomgyakorlds endogén tényezGjeként kezeli.
Vildgosan megfogalmazza, hogy a korrupcié és az dllam egy sztik elit altali
megszallisa (state capture) egyenesen a kozepes jovedelm(i orszagok csapddjaba
(middle income trap) viszi azokat az orszagokat, ahol nincsenek megfelel$ fékek,
ellenstlyok, és a kiszdmithatd torvényesség uralma (rule of law) igy vagy tgy sériil.

A legutébbi idGszakban érthetéen egyre nagyobb figyelem fordul az olyan
eufemisztikusan negativ externalitdsoknak nevezett jelenségek felé, mint példaul
a vilagjarvanyok, a klimavaltozas, a fajok gyors titemti kihalasa és a biodiverzitas
csokkenésének kovetkezményei. Ezek a nagyon is kézzelfoghatd, a viliggazdasagot
és civilizacidt fenyegetd jelenségek ramutatnak a jelenlegi piaci koordinacids
funkciok gyengeségeire és arra az igényre, hogy olyan 1j megoldasokat kell talalni,
amelyek korlitozzdk az emberi tevékenység negativ externalitdsait, mikdzben
batoritjdk az innovaciot a fenntarthat6 novekedés érdekében.

A nemzetkozi szervezetek és a multilateralis fejlesztési bankok a tagallamok
tulajdonaban vannak és azok irdnyitdsa alatt 4llnak. Igy ezek az intézmények a
tulajdonosok sokszor egymasnak fesziill6 érdekeit képviselik a tulajdonos
allamokat képvisel§ igazgatdtanicsok dontésein keresztiil. A Bretton Woods-i
intézmények (az IMF és a Vilagbank), de tobb regiondlis fejlesztési bank is 6ridsi
szakértelmet és tapasztalatot halmozott fel olyan belsé hatalomgyakorlasi keretek
kozott, amelyek lehet6vé teszik (de nem automatikusan!) azt, hogy evidenciara
alapozott véleményt formaljanak kritikus kozpolitikai kérdésekben. Mig a nemzeti
kormdnyokban a kiilonb6z6 szaktarcak kozott politikai jellegti a koordinécid és a
hatalomgyakorlas, ezekben a multilateralis intézményekben nagyobb szerepe van
a szakmai megfontoldsoknak, még ha a dontéseket végiil az allamokat képviseld
igazgatotandcsok hagyjdk jovd. A nemzeti kormdnyokban a szaktircdak sajat
érdekeiket artikuldljak és képviselik a dontéshozatali folyamatokban, mert erre
van felhatalmazdsuk és szakértelmiik. A szaktarcak gyakran kiilonb6z6 koalicids
partok irdnyitasa alatt allnak és eltérd politikai salyt képviselnek. A nemzetkozi
pénziigyi szervezeteknél konnyebben torténik meg a kiillonboz6 agazatok
Osszehasonlitisa abbdl a szempontbdl, hogy egy adott pillanatban mi mozditja
elére jobban a széban forgd orszag fejlédését: 5o km autdpalya, vagy 400 iskola,
vagy 20 korhaz épitése, vagy esetleg a bankrendszer atalakitdsa, vagy a kozigazgatas
reformja. Természetesen a valasztott kormanyok viselik a dontések végsé politikai
és kozjogi felel 6ségét, igyhogy a nemzetkozi pénzintézetek véleménye, allispontja
csak egy fontos adalék ebben a folyamatban, még ha a hitelnyujtas erdsiti is a
pénzintézetek véleményét. Palyafutdsom alatt megtapasztaltam, hogy milyen nagy
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mértékben nétt a fejl6dé orszagok kormanyainak a szakértelme és kompetencidja,
mennyire er@sebben és szakszer(ibben fogalmazzak meg alldspontjukat a
nemzetkozi pénzintézetekkel val6 targyaldsokon. A kozepes jovedelmii orszagok
jelent6s részében az addssagmenedzselés sordn ma mar sok kiilonbo6z6 forras 4ll a
kormanyok rendelkezésére, koztiik magénszektorbeli forrdsok is. Igy a kormanyok
és a nemzetkozi pénzintézetek kozotti eréviszony jobban kiegyenlitddott. Ez
szerintem nagyon j6 dolog, mert igy jobb, dtgondoltabb és politikailag is védhetbb
hitelfevételi dontések sziilethetnek, féleg ott, ahol a nyilvdnossig szerepe
hangsulyozott és a kormdnyok mellett a szélesebb nyilvanossig és a nem
kormanyzati szervek is bekapcsol6dhatnak a dontési folyamatokba.

Trautmann Laszlé: Nem csak a jdrviny okozta, hanem mdr régebb Ota jelen
van az 'dllamépités” torekvése a gazdasdgpolitikiban, és ezzel szoros
osszefiiggésben az informdlis szektor visszaszoritdsa. A jirvdny kezelése sordn a
1ejlédé orszidgok mennyire képesek megerdsiteni az dllam miikodését? Hogyan
lehet ezt segiteni kiviilrél? Mennyire hatékonyak a segélyek, és az dllamépités
sordn hogyan vdltozott meg a "technikai segitségnyjtds", a tandcsaddsi folyamat?
A vakcindk adomdnyozdsdt a fejlettek Osszekapcsoljik-e az egészségiigyi
ellitorendszer korszerisitésével és kiilonosen az egészségiigyi ellendrzés fejlettebb
eszkozeivel? A regionalizdcios folyamatok, a nemzetkozi egytittmiikodések segitik-
e ezeket a folyamatokat? Mennyire litod tartosnak ezeket a tendencidkat, vagy a
jdrvdny utdn vissza fognak térni a kordbbi gyakorlathoz?

Sipos Sdndor: A koronavirus okozta vilagjarvany villimcsapasszerti volt -
varatlan és Oridsi gazdasagi valtozasokat okozott. Gondoljunk csak a nemzetkdzi
ellatasi lancok (global supply chain) latvanyos és majd mindenkit érintd
szétzildlédasara és nagyon sok orszdgban a gazdasagi teljesitmény hirtelen és
nagyaranyd csoOkkenésére. A legels6 idészakban a hangsuly a jarvanyra adott
kozegészségiigyi valasz és annak timogatisa, majd nem sokkal kés6bb a jarvany
gazdasagi kovetkezményeinek ellenstlyozasa volt. A multilateralis pénzintézetek
soha nem latott mértékben novelték kihelyezéseiket, jorészt meglévd és
el6készités alatt allo hitelek kiterjesztése révén. A jarvany kortilményei kozott
(példaul nem lehetett a helyszinre utazni Gj hiteleket el6késziteni) ez logikus és
szitkségszerl volt. Az IMF gyorsan megtaldlta a modjat és a forrasit a gyors
csomagok készitésének, mig a Vilaigbank a nem sokkal korabban megtortént
t6keemelés miatt szintén abban a helyzetben volt, hogy villimgyorsan
kiterjeszthette hitelezését. Ebben a kérdésben széles konszenzus volt és van a
multilaterdlis pénzintézetek igazgatdtanacsaiban - az ott képviselt dllamok kozott
fokozddd ellentétek dacara. Nagy kérdés, hogy a jarvany visszavonuldsa utin ez a
hitelexpanzié hogyan lesz kivezethetd anélkiil, hogy kozéptavon ne csokkentse a
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fejl6dé orszagok hitelfelvételi lehet8ségét. Nem egy ezek koziil komoly
addssagvalsag felé sodrodik.

A gyors és nagyaranyu vélasz azonban nem irdnyult kozvetleniil a kérdésben
folvetett allamépitésre, és talan nem is igen iranyulhatott volna jobban, mert az
elsédleges sziikségletek (egészségiigyi valasz a jarvanyra és a fogyasztds fenntartdsa
a termelés egy részének leallasa miatt) minden mas szempontot feliilirt és minden
er6forrast elszivott. Kiilonosen nem irdnyult az informalis szektor
visszaszoritdsira, hiszen minden er6forrasra sziikség volt, igy az informadlis
szektorra is. Sokhelyiitt az informalis szektor szivta fel a jarvany kovetkeztében a
formalis szektorbdl hirtelen kiszoruldkat is.

A fejl6dé orszagok tobbségében az informalis szektor a domindns, abban él és
dolgozik a lakossag tilnyomo tobbsége. S6t, az utdbbi 30 évben a gyors és latvanyos
gazdasagi novekedés és fejlddés ellenére az informalis szektor ardnya egyaltalan
nem csokkent a fejl6d6 orszagokban. Ezzel egyidében a technoldgia és a gazdasagi
valtozasok a fejlett orszagokban is novelték az informadlis szektor és a nem
konvencionalis gazdasagi tevékenység (gig work, sharing and home economy stb.)
sulyat és szerepét. Ma még tul korai megitélni, hogy hatott-e tartésan, vagy
egyaltalan a vildgjarvany a fejlett orszdgok ujboli informalizdl6dasara azon tul,
hogy fényesen demonstralta, hogy a cégszerli miikodés lehetséges tivmunka
mellett is és taldn azt is, hogy nem feltétlen csak cégszer(i keretben lehet jelent8s
gazdasagi teljesitményt elérni. Azt gondolom, hogy ez egy a nagyivd, szekuldris
kérdések koziil, amire majd a technoldgia és az emberi egyiittm{ikodés fomdinak
evolucioja fog valaszt adni.

Trautmann Laszlé: Az dllamépités terén alapvetd fontossdgi a korrupcio
visszaszoritdsa. Hogyan lehet ezt segiteni? Milyen nemzetkozi tdmogatds
sziikséges az ez elleni fellépéshez? Mj a f6 akaddlya a korrupcio elleni fellépésnek,
és ennek lekiizdéséhez milyen timogatdst adhat a nemzetkézi kozosség?

Sipos Sandor: Az els6 kérdésre adott valaszban mar emlitettem a kozepes
jovedelmt orszagok csapddjanak kontextusiban, hogy madra kitiintetett szerep
illeti meg a kiszdmithaté jogillamisigot, a hatalomgyakorlds modjat a
fejlesztéspolitikai gondolkoddsban. A jogbizonytalansag, a verseny piaci vagy nem
piaci korlatozasa, a korrupcid koltségnovel és beruhazast elbatortalanité hatdsai
csokkentik egy orszidg novekedési teljesitményét, és ha ezek a tényez8k hosszi
tavra intézményesiilnek, még a novekedési potencidljat is. Ezen a téren is igaznak
latszik a fejlesztéspolitika és az 4ltalanos gazdasdg- és tarsadalompolitika
konvergencidja, hiszen bar a fejlett orszagokban jelentésen visszaszorult a
tranzakcids kis korrupcid, ez egyaltalin nem mondhaté el a monopolhelyzetek
kialakitasarol és kihasznaldsardl, ami ugyanugy csokkenti a versenyt. Tobben
érvelnek amellett, hogy a termelénység novekedésének hosszabb ideje megfigyelt
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csokkenésében fontos szerepet jatszik az, hogy a nagy gazdasagi szerepl6k minden
eszkozzel probaljak megneheziteni a belépést a piacukra - akar a potencidlisan
diszruptivnak igérkez6 hatékonyabb technoldgidval belépdk kivasarlasa, akar a
belépést a gazdasig szabdlyozdsin keresztiil ellehetetlenit6 intenziv
lobbytevékenység révén.

A gazdasigi szabdlyozds befolydsolasinak extrém példdja az dallam
intézményeinek megszallasa egy kis csoport altal (state capture), ami akir a
torvényesség latszatat is keltheti, hiszen a torvényhozastdl a végrehajté hatalmon
at a birésagokat és a nyilvanossdg mas intézményeit is magaba foglalé és legytir
fék nélkiili hatalomgyakorlds lehetGséget teremt a féktelen és késébb is csak
nehezen szamonkérhetd einstandra, lenyuldsra. llyenkor menekiilnek a nem
bennfentes befektetdk, kivonulnak a megroviditett cégek és elmennek kiilfoldre a
legképzettebb, innovativabb és termelékenyebb dolgozdk. Konnyen beldthatd,
hogy egy ilyen einstandolé dinamika miként csokkenti egy orszig (legyen az
gazdag vagy szegény) novekedési potencidljat és miként viszi azt a kozepes
jovedelmt orszagok csapdajaba. Ez akkor is igaz, ha az dllamot megszall4 csoport
fegyelmezett, jOl szervezett, kompetens és az ezért az allami és piaci intézmények
rovid- és kozéptivon nem lehetetleniilnek el. Még az is el6fordulhat, hogy az
allamot megszall6 kis elit sikeresen visszaszoritja a tranzakciondlis, kis korrupciét,
mikozben az orszag javainak jelentds részét torvényesnek tliné mdédon magiéva
teszi. llyenkor az a veszély, hogy a status quo sokdig fenntarthatéva valik és az
orszag bar potencidlja alatt, de novekszik is, dm nemzetkdzi 6sszehasonlitisban
fokozatosan lemarad a jobb hatalomgyakorlasu orszigok mogott.

A Kkis, tranzakciondlis, korrupcié visszaszoritdsanak konytarnyi irodalma van.
Szamos nemzetkozi (globalis és regionalis, koztitkk EU-s) intézmény munkalkodik
az ilyen korrupcid visszaszoritasiban bevalt kozbeszerzési, jogi és mas eszkozok,
tapasztalatok elterjesztésén. A technoldgia fejl6dése, példiul a mesterséges
intelligencia alkalmazdsa, megkonnyitheti a tranzakciondlis korrupcid
leleplezését, bar a korrupt szereplék is alkalmazzdk az 4j technoldgiai
megoldasokat és mindig kétesélyes a verseny a korrupcidval él6k és az azt kivédeni
akarok kozott. Ha a jogrend szilard, akkor a napvilagra jutott korrupcid ellen
altaldaban van jogorvoslat és hatékony szankci6 is, ami megel&z6/elrettentd hatast
is kifejthet.

Nehezebb a helyzet azokban az orszagokban, ahol a korrupcié nagyon elterjedt
mind tranzakciondlis, mind intézményesiilt formdajaban is. Itt az Aaltalanos
megkozellités a jogdllamisag intézményeinek erdsitése az orszagon beliil és a
korrupt médon megszerzett javak kiilfoldre menekitésének és tisztara mosasanak
megnehezitése. A nemzetkozi pénziigyi rendszer informatikai hattere kiilonosen
sokat fejl6dott az utdbbi években és sokat segithet a korrupt médon megszerzett
javak megtaldlasiban. Tobb nemzetkozi egyezmény és kezdeményzés is van arra,



66 KOZ-GAZDASAG 2022/1

hogy az ilyen javakat lefoglaljék és visszajuttassak jogos tulajdonosaiknak. Az egyik
ilyen kezdeményezés a StAR, éppen volt munkahelyem, a Vilagbank mellett jott
1étre és miikodik sikeresen évek ta, mert vildgossa valt, hogy a korrupciot csak a
teljes korrupciés linc minden ladncszeménél egyszerre megragadva lehet
folszamolni. A StAR kezdeményezés nagy hangsulyt fektet a vonatkozo ismeretek
és megoldasok globalis elterjesztésére és ennek impressziv tarat lehet elérni
weblapjukon [StAR | Addressing Anti-Corruption, Money Laundering & Asset
Recovery worldbank.org].

Kiilonosen fontos az addparadicsomok megsziintetése és a jogtisztasdgra nem
tigyel6, nem finnyas pénziigyi intézmények megfelel§ szankcionaldsa, az ilyen
megengedd pénziigyi gyakorlat felszamolasa. Nagy nehézség, hogy a vonatkozé
pénziigyi szabalyozas sok helyiitt még csak nem is a kozponti dllam, hanem -
szamos nagy federalis orszagban - a helyi dllami hat4sdgok kezében van, amelyek
hajlamosak lazitani a szabalyokat a befektet6k odavonzasa végett. Nem véletleniil
keriil ez a kérdés olyan gyakran a G7 és a G20 napirendjére, hiszen a korrupcidt
éltetd lazitd szabdlyozdsi versenyt csak nemzetkozi 0Osszefogdssal lehet
megsziintetni. Az EU is rendelkezik szimos hatdsos konvenciéval és intézménnyel,
amelyek segitik a résztvevd tagallamokat és jé példat adhatnak az EU-n kiviili
orszagok szamdra a korrupcid visszaszoritasiban [Corruption europa.eu]. Az EU
nagy hangsulyt fektet fejlesztéspolitikai tevékenységében arra, hogy a teljes
korrupciés lanccal kapcsolatban segitse a partnerdllamokat a vonatkozd
intézmények és torvényesség erdsitésében [Global Europe: Neighbourhood,
Development and International Cooperation Instrument | International Partnerships

curopa.cu).

Trautmann Laszlé: A globalizdcio a nemzetkozi intézmények mellett a
technologiai-infrastrukturdlis koordindcio korszaka is. Az uj technologidikat
hogyan tudjik hasznositani a fejlesztéspolitikiban? Ldtod-e a fejlesztéspolitika
osszekapcsoldsdt a technologiapolitikdval és az iparpolitikdval? Ldtsz-e regiondlis
vagy globdlis iparpolitikai koordindciot?

Sipos Sdndor: A technoldgiai fejl6dés gyorsitisa minden fejlesztéspolitikai
kozponti eleme, mert a termelékenység és a novekedési potencidl emelése mellett
lehet8séget adhat az alcsonyabb jovedelm( orszagok szimara egyes technoldgiai
fazisok koltségkiméld ugrasara (példaul nem kell kiépiteni fix telefonvonalakat
vagy elektromos hédl6zatot ritkan lakott teriileteken - igy vezethet Kenya globélisan
a mobiltelefonos fizetési gyakorlat terén, mig szimos mas fejl6d6 orszag is el6rébb
tart a digitlis fizetési és egyéb pénziigyi szolgaltatisi gyakorlatban, mint az
egyébként fejlettebbek). A technoldgiai adapticié és ugras, parosulva az un.
demografiai osztalék jelenségével (amikor a haldlozas csokkenését késleltetve
koveti a sziiletésszam csokkenése és hosszabb ideig novekszik a munkdba 1ép6 4j
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dolgozok szdma) taldn a legpotensebb emeltytii (volt kozgizos szd
gazdasagtorténetbdl!) a felzarkdzasnak.

Az, hogy egy orszdg mennyire tudja aktivan hasznalni az iparpolitikat
felzarkozasa elémozditdsara, alapvetGen attdl fiigg, hogy termeld kapacitasai,
piacai miként illeszkednek a nagy nemzetkozi ellatasi lancokba és azokon beliil
milyen alkuerével rendelkezik. Egy kis csavarral azt is lehet mondani, hogy az aktiv
iparpolitika tulajdonképpen ennek az alkuerének a novelését célozza, hogy minél
tobb értéket tudjon egy orszag termelni és megtartani. A korai importhelyettesité
iparpolitikdk is ezt a cél szolgaltdk, de igen hamar elakadtak, vagy a rossz
hatalomgyakorlas, vagy a hidnyos technoldgiai és t6kehozzaférés, illetve a kiilsé
értékesitési piacok hidnya miatt. Féleg a kelet-dzsiai orszdgok tudtik ezt az
modeniziciés utat sikeresen jarni méreteik és jol kialkudott vegyes
importhelyettesit§ és exportorienticidjuk miatt (nem kis mértékben az akkori
kelet-nyugati vilagpolitikai konfronticié kontextusdban). Ezek az orszdgok
tudatosan formaltak iparpolitikdjukat a nemzetkozi ellatasi értéklancok koré. Ma
is nehéz megkeriilni Gket, mert sikeresen specializlédtak olyan stratégiai
termékekre (mint példaul szamitogépes chipek), amelyek nagyon sok termék
ellatasi lancdba illeszkednek elengedhetetlen médon.

Sokkal nehezebb aktiv iparpolitikat folytatni olyan, féleg kisebb, orszagokban,
ahol a nemzetkozi ellatasi lincok kevésbé kritikus részei taldlhatdk csak meg és a
belsé piac is korlatozott. Kicsi az ilyen orszagok vallalatainak és kormanyainak
indul6 alkuereje és nehéz is azt novelni, féleg ha a termeld kapacitasok kiilfoldi
kézben vannak és a letelepedd vallalatok elsésorban az olcsé munkaerd miatt
fektetnek be az adott orszdgban és konnyedén tovabballhatnak még olcsobb bérti
orszagokba, vagy kivalthatjdk a bérkoltséget masutt automatizicio, vagy mads
technoldgiai megoldds révén. Gyakran el6fordul az is, hogy az alacsony hozzdadott
értékii tevékenységet az adott orszigba telepitd kilfoldi vallalatok helyzeti
elényeik és a fogadd orszag hibas gazdasagpolitikdja kovetkeztében elszivjdk a
kompetens munkaerét a potencidlisan magasabb hozzdadott értékd hazai, vagy
éppen kiilfoldi vallalatok elSl. 1lyen helyzetben a nemzeti gazdasigpolitikanak
célszerdi olyan Osztonzlket kialakitani, amelyek elGsegitik az adott orszagban
hozzdadott érték novelését. A nemzeti K+F kiadasok novelése, ha ez egyéltalan
lehetséges, ritkian célravezetd dnmagdban, mert az innovacié hozadékat nagyon
nehéz realizdlni a nemzetkozi ellatasi lancban elfoglalt gyonge pozicié miatt. A
direct K+F kiaddsok novelése helyett célszer(ibbnek tlinik a munkaerdallomany
képzettségének novelésére fokuszdlni és arra, hogy otthon lehessen tartani a
magasabb termelékenységnek megfelel6 magasabb fizetésekkel a dragan kiképzett
munkaerdt, és azok a magasabb hozzdadott értéket termel6 cégekhez dramoljanak.

A nemzetkozi iparpolitikai koordindcié még fogasabb kérdés. En egyeldre
inkabb az igényt laitom egy globdlis technoldgiai-infrastrukturalis koordinacidra,
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mint hatékony koordinaciét. Ez az igény tobb szinten is megjelenik, de inkdbb
latensen, mint effektiven. Minden piaci szereplének és fogyasztonak elvileg érdeke
lenne példdul, hogy olyan technoldgiai sztenderdek alakuljanak ki, amelyek nagy,
egységes globdlis piacot teremtenének, ahol hatékonyabb termelés mellett
nagyobb hasznok keletkeznének, mig a fogyasztok olcsébban jutnanak a
termékekhez. Ugyanigy, a fenntarthaté novekedés érdekében olyan
technologidkat kellene tidmogatni, amelyek alkalmasak a klimavaltozas
ellenstlyozasara, még ha nem is a legolcsdbbak, vagy hatékonyabbak sztik piaci
szempontbol. A piacokon jelenleg be nem drazott és meg nem fizetett kornyezeti
kovetkezmények kezelésére is rendkiviil fontos lenne megfel6 sztenderdekben
megallapodni. Am szinte lehetetlen megegyezni ezekben a sztenderdekben, mert
barmelyik megoldds piaci elénybe hoznd azt a szerepl6t, aki mar eleve azon a
platformon 4ll, mig a tobbire dridsi alkalmazkodasi koltséget réna. Az iizleti
érdekekkel szinte azonos, s6t mostandban a nagyhatalmi versengés és
konfrontacié kovetkeztében novekvd sulytak a nemzetbiztonsagi megfontoldsok
is a technoldgiak széles korében (1asd az 5G kérdéskorét). S6t, még elvileg is csinjan
kellene banni a sztenderdek erdltetésével, mert a technoldgia folyton fejlédik, és
barmely merev sztenderd megakaddlyozhatja egy igéretes 1j technoldgiai
megoldas piacra [épését.

Széval, amit latok, az jobbara hidnyos és nagyon kiilonb6z6 mértékii regionalis
(Eszak-Amerika, EU stb.) vagy szdvetségi szint(i korlatozott (NATO) koordindcié,
illetve eseti megegyezések nagy piaci szerepl6k kozott. A globdlis ellatasi
lancokban a jelenlegi vilagjarvany alatt bekovetkezett és messzehatd zavarok
(példaul a szamitdgépes chipek piacin) inkabb a regiondlis szintii 6nellatas, mint a
koordinalt globalis munkamegosztas irdnydba toljdk el nem csak az dllamokat, de
még a nagyobb technoldgiai piaci szereplSket is. Attdl félek, hogy ebbdl a
helyzetb8l csak valami nagy, kiils6 sokkhatds (példdul a klimavaltozas
kovetkeztében ténylegesen bekovetkezd katasztrofilis események) tudja
kimozditani a piaci és dllami szereplSket.

Trautmann Laszlé: A Corvinus alumnisait mindig megkérdezziik, hogyan
ldtjidk a magyar koézgazddszok helyzetét nemzetkézi kitekintésben. Milyen
erdsségeik és gyengeségeik vannak a magyar kozgazddszoknak? Ldtsz-e generdcids
kiilonbségeket a magyar kézgazdiszok kézott?

Sipos Sdndor: Természetesen az én ralaitasom is részleges. Jobban ismerem az
én generaciomat (akik a korai 80-as években végeztek) és a minket megel6z8ket,
mint a fiatalabbakat, de azért kozoliik is sokkal taldlkoztam, dolgoztam egyiitt vagy
kovettem tavolrdl a munkdssagukat. Minden generdciéban vannak kiemelkedd
teljesitményi egyének és a Corvinus reputicidja generacidkat ativelGen jo.
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Az én genericidm és a minket megel6z6k még egy marxista politikai
gazdasagtan alapi ismeretanyagot kaptak és emellett a korabeli nyugati
kozgazdasagtani irdnyzatok marxista kritikajat. De mint mindent, ezt is igényesen
és szinvonalasan - adva egy olyan mintat és torekvést, amivel kés6bb, a megfelel§
ismeretekhez hozzdjutva gyorsan tudtunk folzarkézni a nyugati egyetemeken
végzettekhez. Aki figyelmesen dttekinti példaul a Kozgazdasagi Szemle 70-es és
80-as évekbeli szadmait, az jol liathatja, hogy volt Magyarorszigon igényes
kozgazdasigi gondolkodas és intellektudlis munka. Akiben volt kivincsisag, ha
nehezen és részlegesen is, de ki tudta egésziteni az egyetemen kapott ismereteit. A
mi idénkben erre torekedett nagyon tudatosan a Rajk Szakkollégium és egy kicsit
késébb a tobbi szakkollégium, hasonld tdjékozddast szolgaltak a kiilonb6zd
lakdsokon taldlkozd spontian szervez8d4 szamizdatos jellegli korok is, de erre
torekedtek a kozgdzos klubok is. Személyesen rendkiviil jelent8snek és
inspirdlénak taldltam a tudomdanyos didkkori dolgozatokat (TDK), mert azok
teremtettek egy kompetitiv teret, amelyben artikuldlni és integralni lehetett az
egyéni uton megszerzett tuddst azzal, amit az egyetemen tanultunk, és az egyetem
ezt a tudast és dtkeresést méltanyolta, batoritotta, nem erészakolt rank egy
ortodox megkozelitést. Még a zsdkutcds szocialista politikai gazdasdgtanban is
voltak innovativ torekvések, egyéni megkozelitések.

El kell ismerni, hogy utdlag is id6tallénak és nemzetkozileg is versenyképesnek
bizonyultak a tervgazdasagi szakon szerzett matematikai kozgazdasagi ismeretek,
illetve a pénziigy szakon folytatott izgalmas gazdasagpolitizalas (én ide jartam). A
nagyon is hidnyos makrookonémiai alapok mellett szinte teljen hidnyoztak
viszont az altaldnos mikrookonomia ismeretek, bar szinte minden szaktanszéken
(agrar, ipar, kiilkereskedelmi, nemzetkozi kapcsolatok stb.) tanitottak
agazatspecifikus ismereteket, amelyeket aztan viszonylag jol lehetett konvertdlni
és adaptilni a piacgazdasiagi viszonyokhoz, amint ezt sok-sok volt kozgizos
szakember sikere is bizonyitotta. Esetenként voltak valaszthaté targyak olyan
kivalé kiils6 oktatékkal, mint példdul Kornai Janos és mdasok a kiilonbozé
kutatdintézetekbdl. Tehit mar ekkor is vibrdlé intellektudlis kozeg volt a
Kozgazon, egy olyan inspirdlé tanuldi kozosség (learning community), ami most a
pandémia alatt oly fijén hidnyzik a legtobb egyetemen. Es persze ott volt az
AIESEC, ami sokakat (koztiik engem is) segitett az elsé nyugati munkatapasztalat
megszerzésében. Ezen kiilfoldi gyakornoki hoénapok alatt azonnal rdjottiink
alapjaink hidnyossagaira, de megéreztiik azt is, hogy egyaltaldn nem reménytelen
a felzarkézas.

A veliink zar6dé kozgazdasz korosztilyok sajatossiga volt az egyenetlen
alapokat kompenzal6 kivancsisdg, kezdeményez8készség, néha halyogkovacsi
batorsdg, aminek kovetkeztében nagyon sok volt kozgizos egyéni szint és
megkozelitést hozott szamos kiilfoldi intézmény munkajéba. En is kaptam olyan
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(maig fajo) kritikat egy publikdlt tanulmanyomra, hogy az rendkiviil érdekes,
annak ellenére, hogy kétes 6kondmiai alapokon nyugszik... De a masik oldalon, a
Kozgazon tanultak felvértezték a go-es évek elején a hozzam hasonléan a
Vilagbankban és az IMF-nél dolgoz6 magyarokat az akkor domindns, gyors sikert
igéré voucher privatizaciéval és mas bennfentes privatizaciés megoldasokkal
szemben. Igaz, nem tudtuk megvaltoztatni a tobbség sziklaszilard konszenzusat
ebben a kérdésben, még ha utdlag be is bizonyosodott, hogy a kételkedd
magyaroknak volt igazuk. Nem tudtuk megvaltoztatni, mert kevesebben voltunk
és akkor még alacsonyabb beosztdsokban, de talin az is szerepet jatszott, hogy
szisztematikusan nem tanultuk meg a csoportgondolkodas formaéldsanak
fontossagat és praktikus technikait. Ugyanakkor idével nagyon sok idésebb
generacios volt kozgazos jutott vélemény- és programformalé helyzetbe a
nemzetkozi szervezeteknél, vagy éppen a maganszektorban. Nalunk a
Vilagbankban kiemelked$ példa a Kozgaz volt rektora, Csaki Csaba, aki el6bb a
Vilagbank globalis agrargazdasagi igazgat6jaként, majd nyugillomanyd
konzultansként két tizéves viligbankos globdlis agrirgazdasagi stratégia
kidolgozasat is vezette nagy elismeréssel. Talin nem szerénytelenség itt
megemliteni, hogy 1991-es kotetiink, amelyet Giovanni Andrea Corniaval
szerkesztettiink, hosszu idére meghatarozta az UNICEF operativ stratégidjit a
piacgazdasigi atmenettel szembenéz8 orszdgokban, és a stratégia kivitelezését
tdamogaté6 TRANSMONEE adatbazist [HOME - Transformative Monitoring for
Enhanced Equity transmonee.org] a Vildgbankba val6 tdvozdsom utdn egy masik
kozgazos és volt KSH-s fels6vezetd, Fajth Gaspar épitette ki és miikodtette nagy
sikerrel sokaig.

A 8o0-as évek masodik felétsl el6bb lassabban, majd a rendszervaltis utin
robbandasszertien kinyilt a vildg. Szaporodtak, majd egyre hosszabbak lettek a
kilfoldi 6sztondijak és teljesen megvaltozott a Kozgdzon tanitott tananyag.
Korszerti mikréokonémiai oktatds indult be és bezarult a mddszertani rés a
nyugati egyetemekkel a legtobb teriileten. Az EU csatlakozds nagymértékben
folgyorsitotta ezt a folyamatot, hiszen rengetegen tanulhattak kiilfoldon az
Erasmus, vagy mas hasonlé program keretében, vagy egyszertien csak EU-s
allampolgarként valamelyik masik tagorszag oktatasi intézményeiben, miel6tt
esetleg a Corvinuson szerezték volna meg diplomajukat, vagy forditva, Corvinusos
alapokkal szereztek magasabb foku diplomat kiilf6ldon. Volt munkahelyemre, a
Vilagbankba, illetve az IMF-hez az ut6bbi idészakban mar tobbnyire ilyen vegyes
oktatasi felkésziiltséggel érkeztek fiatal magyarok, akik tobbségében nagyon
szépen megalljak a helyiiket. Koziiliik emelkedett ki a Corvinus jelenlegi rektora,
Takats Eléd is.

Ugyanakkor, az érem masik oldalaként, jobban be is tagozédnak a Kozgazon
végzettek a meghatdrozo globdlis gondolkodasba és talan csokkent egy kicsit az a
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csillogd sajatossag, egyedi megkozelités és batorsdg, ami a kordbbi generacidkat
jellemezte. Ma mar teljesen globdlis mércével mérik a Kozgizon végzetteket. Ez
szerintem meg is neheziti az egyetemi vezetés dolgat, hiszen nagy multd, hatalmas
pénziigyi hattérrel rendelkezd egyetemekkel kell versenyezni. Rdaddsul ezek
jelent6s része a budapesti gazdasagi kornyezetnél kedvez6bb helyzetben miikodik,
mivel olyan t8keerds, élvonalbeli vilagcégek kozpontjai kozelében vannak,
amelyek vonzé gyakornoksigokkal, majd jol fizet§ allasokkal kecsegtethetik
didkjaikat, de még a tanarokat is, és nehezen behozhat6 versenyel6nyt ado
betekintést engednek az élvonalbeli, globalis cégek belsé folyamataiba. Egyre
gyakoribb az is, hogy a nagy cégek kutatdsi kooperaciokat hoznak létre ezekkel a
vezet$ egyetemekkel és egész intézeteket finansziroznak az egyetemeken. Ezt a
kornyezetet elég nehéz megteremteni, vagy érdemben helyettesiteni, de nem
teljesen lehetetlen, amint erre tudtommal a jelenlegi egyetemi vezetés torekszik is.

Koszonjiik a beszélgetést!





