Az iparpolitika reneszansza
Amerikaban: nemzetkozi
kovetkezmények

Interju Dobozi Istvannal,
a Vilagbank volt vezeto kozgazdaszaval

Amerika viszonylagos lemaraddsa a XXI. szazad kritikus csucstechnolégidiban,
valtozatos kulsd sokkok és a Kindval valé éles geopolitikai rivalizalas paradigma-
valtast idézett el6 Washingtonban. A korabban csaknem szitokszénak szamité
allami iparpolitika a Bidenomics kdzponti elemévé tornazta fel magat. Mik a f6
célok, mibél all az amerikai iparpolitika eszkdztara? Lehet, hogy a nemzetbiz-
tonsagnak iparpolitika lett a neve? Milyen belféldi és nemzetkozi hatasokkal
kell redlisan szamolni a hosszu tavra szo6l6 iparpolitika megvaldsitasa soran?

Koz-gazdasag: Az Egyesiilt Allamokban a 2010-es években egyre erésebb
lett az iparpolitikai torekvés, de a Biden-adminisztracio alatt gyorsultak fel az
események. Mit jelent Amerikaban az iparpolitika, melyek a hosszu tavu gazda-
sagpolitikai célok?

Dobozi Istvan: Amerikdban sokdig tabu témanak szamitott a nemzeti ipar-
politika, amelyet 0sszeférhetetlennek tartottak a magantulajdonra és versenyre
alapozott piacgazdasaggal. Ez valtozdéban van, az iparpolitika sziikségességét ma
mar egyre kevesebben kérddjelezik meg. Az utébbi évek polikrizise, az egymasra
rakédo belsd és kilsé sokkok dgyaztak meg az (j, aktivista kormanyzati iparpoli-
tikanak. Ez valtozatos eszkozokkel — adomany, szubvencid, kedvezményes hitel,
hitelgarancia, adékedvezmény, dllami K+F, kereskedelempolitika — tdmogatja a
kiemelt feldolgozdipari tevékenységek versenyképességének javitdsat, a kritiku-
san fontos Uj technolégidk, termékek kifejlesztését és hazai gyartdsat, valamint
a gazdasagot éré kiilsé sokkok megvadlaszolasat. Az Uj iparpolitika szerves részét
alkotja a Bidenomics néven elhiresilt, atfogd fehér hazi gazdasagpolitikanak.

Az egyik nagy sokk a tdbb mint egymillié amerikai dldozatot szed§ COVID-jar-
vany volt, amelynek hatdsdra a globalis szallitasi lancok tobbsége megszakadt
vagy meggyongllt az egészségugyi biztonsagot érintd olyan kritikus terulete-
ken, mint példaul a gydégyszerek és orvosi mlszerek importja. Az amerikaiakat
kulondsen megdobbentette a szallitasi lancok magas kulsé sebezhetésége olyan
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alapvetd, egyszerl és olcsé termékeknél, mint példaul az injekciés fecskendé.
(Az USA-ban mar csak két fecskendd gyar mikodik, a tobbi bezart az olcsébb ki-
nai és mexikdi import kdvetkeztében.)

A masik ok a vildaggazdasagi sokk: Kina jécskan lekorozte Amerikat a vilagex-
portban, kiléndsen a feldolgozdipari kivitelben, amelynek az USA a legfébb fel-
vevd piaca. Némelyek Kina-sokkrél beszélnek, aminek kovetkeztében az amerikai
feldolgozdipar veszélyesen leéplilt és kiliresedett. Véleményem szerint ez erds,
politikai felhangu tulzas.

Nemzetbiztonsagi sokknak nevezhetd, hogy Amerika vészesen lemaradt olyan
katonailag is [étfontossagu csucstechnolégiai termékek gydrtasaban, mint példa-
ul a fejlett félvezet6k. Raadasul a csucsfélvezetSk nagy részét — tobb mint 9o sza-
zalékat — Tajvanon, Kinatdél szaz mérfoldre allitjak eld. Arrédl az agazatrél van szo,
amelyben a terméktervezésen tul a gyartasban is az USA dominalt évtizedeken
keresztll a Il. vildaghdboru utan.

Végll ott van a klimasokk, a zo6ld energidra valé atmenet. A z6ld technolégiak
bevezetése és alkalmazasa terén is az Egyesiilt Allamok lemaradt a globdlis éllo-
vasok mogott. Példaul a teljesen elektromos auték részaranya Amerikaban tavaly
még a 8 szazalékot sem érte el, szemben az Eurdpai Unid 12 szazalékaval és Kina
24 szazalékaval.

Ezzel a hattérrel az Uj amerikai iparpolitika f6 stratégiai céljai: a gazdasag és
nemzetbiztonsag parhuzamos fokozdsa, valamint a vilagpiaci versenyképesség
novelése a magas technoldgidju termékek korében. Hogyan? A kiemelt fontos-
sagunak tartott dgazatok (csucsfélvezetdk, mesterséges intelligencia, fejlett zold
technolégidk, elektromos jarmuvek, gyégyszerek, kritikus anyagok, koztik a ritka
foldfémek) hazai termelésének hosszu tavua novelésével és a globalis ellatasi lan-
cok biztonsdganak erdsitésével. Mindezt a szbvetségi kormdny megfelelé allami
szabalyozdassal, massziv pénzigyi tamogatdssal és célzott nemzetkozi egyuttmd-
kodéssel kivanja elémozditani. Ezekben a kulcsdgazatokban a bideni Washing-
ton egyértelmden a vilagvezetdi szerepre tor a f6 stratégiai rivalis, Kina rovasara.
Ez nulla 6sszegl jaték a Potomac partjan.

Az Uj iparpolitika valésagos paradigmavaltast jelent, kilonésen annak fényében,
hogy kordbban az amerikai kormanyok az allamilag irdnyitott iparpolitika miatt biral-
tak élesen Kinat. Most azonban ugy tlinik, mintha Washington Peking gazdag iparta-
mogatasi tapasztalataibél meritene. Abban az értelemben is valtasroél beszélhetiink,
hogy sokaknak elegiik lett a korlatlan piacgazdasagbdl és szabadkereskedelembdl.

A Biden-kormdnyon beldl az intervencionista iskolat legmarkdnsabban Jake
Sullivan nemzetbiztonsagi tandacsadd képviseli. Szerinte tul sokaig allt az amerikai
gazdasagpolitika kozéppontjdban az a feltételezés, miszerint a piac a tékét mindig
hatékonyan allokdlja az iparagak kozott, fliggetlenll attdl, hogy a kiilfoldi verseny-
tarsak mit tesznek és Amerika milyen kuilsé kihivasokkal néz szembe. Masok sze-
mében szdlka a szolgdltatasi szektor dominancidja, amely a GDP négyotodét adja
(Japanban és Németorszagban csupdn 70 szazalékat). A szolgdltatasok ,tulfejls-
dése” az ipari termékek széles korében kiszolgaltatja az orszagot az importnak,
kozte a geopolitikai rivdlisoktdél szarmazé behozatalnak és a hosszu, bonyolult ér-
téklancok torékenységének. Biden elnok szerint Amerikdban vissza kell hozni azt
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a gazdasdgi mentalitast, amely a ,,gydrtast, épitést” dsztonzi. Jarulékos cél a sok
sebbdl vérzé kozéposztaly megerdsitése a jol fizetd feldolgozdipari alldasok meg-
tartasaval és Ujak teremtésével.

Koz-gazdasag: Ezek a dramai hangok azt sugalljak a kiviilallék szamara, hogy
a ,dezindusztrializacié” mintha mar egzisztencialis valsagba, kiterjedt leépii-
lésbe sodorna az amerikai feldolgozoéipart. Amerikabdl kovetve az eseménye-
ket, Te is ilyen borulatéan itéled meg az agazat helyzetét?

Dobozi Istvan: Egyaltaldn nem. Beszélgetésiink elején emlitettem, hogy alap-
vetd gond a kritikus fontossagu éltechnolégidkat megtestesitéd néhany agazatban
van. Erés — mondhatni politikai felhangu tudlzas - altalanos dezindusztrializaciéral,
széleskor ipari leépulésrél beszélni, amikor az USA adja a vilag feldolgozdipari
termelésének 16 szazalékat, s tobb fontos termék (repllégépek, gépjarmuvek, ka-
tonai berendezések stb.) gyartasaban az elsé vagy masodik helyen van a vilagon.
A magat makacsul tarté leépulési percepciét a foglalkoztatdsi adatok és némi Kina-
ellenesség tapldljak. Igen, az utébbi négy évtizedben a feldolgozdiparban harmada-
val (k6zel 7 millidval) csokkent az allasok szama. Ez azonban nem csupan amerikai
sajatossag: a feldolgozdipari szuperhatalomnak szamité Németorszagban ennél is
nagyobb ardnyu volt a visszaesés.

De a foglalkoztatasi dinamika nem jé mércéje a termelés dinamikajanak. Az USA-
ban a feldolgozdipari allasok szamanak jelentds zsugorodasa ellenére az dgazat re-
kord nagysagu hozzaadott értéket allit el6. Az aszimmetrikus dinamika titka a terme-
lékenység robbandsszer(i megugrasaban rejlik, nem kis mértékben az automatizalds
és robottechnika térhéditasa kovetkeztében. Az Egyesiilt Allamok tovdbbra is vilag-
elsé az egy feldolgozdipari alkalmazottra esé hozzaadott érték alapjan.

Koz-gazdasag: Milyen allami intézkedésekrdl van sz6? A kozvélemény ugyan-
is els6sorban az Inflation Reduction Act-rél (IRA) értesiilt. Vagy az IRA egy szé-
lesebb intézkedési sorozatba illeszkedik?

Dobozi Istvan: Sokkal tobbrél van szé, mint az IRA, amelynek raadasul — valasz-
tasi kampany megfontolasbdél — tudatosan rossz nevet adtak, a Climate Change
Act megfelel6bb cimke lett volna. A Biden-kormany altal tdmogatott torvények
négy kulcsfontossdagu szektorra — infrastruktura, zold energia, félvezetdk, elektro-
mos jarmUivek — 6sszpontosit. A cél az, hogy a magant&ke bevondsaval tiz év alatt
mintegy 3,5 billié dollart (amibdl 2 billié kozvetlen koltségvetési pénz) forditsanak
a kiemelt dgazatok fejlesztésére és a nemzetkdzi szallitasi halézat biztonsdganak
megerdésitésére, részben a kilfoldon termel6é amerikai multik termelésének haza-
telepitésével. Ez gigantikus 0sszeg, a tavalyi GDP 14 szdazalékdanak megfelel6 érték.

A kormany szerepe a tisztan piaci megkozelitésben nem bizé Bidenomicsban
a fejlédésgazdasagtan big push fogalmaval cseng 6ssze. Ennek alapjan nincs idé
piaci jelzésekre varni, a kormanynak kell kezdeményeznie a feldolgozdipar meguji-
tasdt massziv pénzligyi tamogatassal — versenyszertien odaitélt allami szubvenci-
okkal, kedvezményes hitelekkel, adékedvezmények nyujtasaval és K+F-finansziro-
zasaval - plusz a magdantéke maximalis mozgdsitasaval.
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Egyebek kozott az utak, hidak, repuléterek, vasuthalézat, zoldenergia-tavveze-
tékek fejlesztését és korszerdsitését célzé infrastrukturafejlesztési program élve-
zi a legnagyobb tarsadalmi tamogatast, tekintettel az dgazat viszonylagos elmara-
dottsagdra. Nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban az amerikai infrastruktira minésége
a 13. helyre csuszott le.

Az IRA a klimavaltozassal és a tiszta/z6ld energidval kapcsolatos fejlett tech-
nolégidk terén felgyllemlett amerikai lemaradas felszamolasat célozza. A szamos
intézkedés kozul kiemelkedik az elektromos autégyartas és a kapcsolédd érték-
lancok kiépitésének allami tamogatdsa. A hazai gyartasu és eldirt helyi alkatrész-
tartalommal rendelkezé elektromos auték vevdi jelentds — 7500 dolldrig terjedd
— adékedvezményt élveznek.

A chip-torvény pedig a csucsfélvezeték hazai gyartasanak ugrasszerd novelését
kivanja el6mozditani 30 milliard dollaros kdzvetlen allami beruhazasi tamogatdassal.
A torvény tdmogatja az iparagazat teljes 6koszisztémajat is (K+F, oktatas, szakmai
képzés stb.). Csupan a K+F-re 11 millidrd dollaros koltségvetés van az IRA-ban.

Koz-gazdasag: Milyen hagyomanyai és tanulsagai vannak az iparpolitikanak
az Egyesiilt Allamokban?

Dobozi Istvan: Az iparpolitikai hagyomdanyok a gazdasagtorténeti kezdetek-
hez vezetnek vissza az Egyesilt Allamokban, amikor — a XIX. szazad vége tajin —
a legendas pénzigyminiszter, Alexander Hamilton lerakta az allami iparpolitika
alapjait. Az akkor még joval erésebb Britannidval szemben a f6 cél a versenyképes
hazai feldolgozdéipar megteremtése volt a magas vamfalak protekcionista védel-
me alatt és a nemzeti infrastruktdra (kdzutak, csatorndk, vasutvonalak) kézpénzen
valé kiépitésével. Ezt az id6szakot azdta is az amerikai gazdasagtorténelem legsi-
keresebb kormanyzati intervencidi kozott tartjdk nyilvan.

Alegutdbbi fél évszazad tulnyomo részében alapvetéen a neoliberalizmus nyomta
ra a bélyegét az amerikai gazdasagpolitikara, amelyben a piac mindenhatésaga mel-
lett az iparpolitika szinte szocializmusnak szamitott. Bar a kiilonb6z8 kormanyoknak
nem volt szisztematikus nemzeti iparpolitikdjuk, mégis a szelektiv kozponti beavat-
kozasok sorozatdra kertilt sor ebben az idészakban. Nemrég egy atfogd, szisztema-
tikus elemzés készult a kiilonb6z6 kormanyzati beavatkozdsok hatékonysagardl.

Az aktiv iparpolitikat nemzeti szintre emeld Biden-kormany és az utdana ko-
vetkezd adminisztraciok szamara komoly tanulsagok szlrheték le a mélyrehaté
tanulmanybdl. Melyek? Példaul az, hogy a K+F dllami finanszirozasa (vagy a ma-
gdnszektorral vald tdrsfinanszirozas) a leghatékonyabb kormanyzati iparpolitika.
A tobb évtizedes multra visszatekinté DARPA (Defense Advanced Research Pro-
ject Agency) olyan attoré ujitasokkal gazdagitotta a hadiipart és a polgari gazda-
sagot, mint példaul az internet, GPS és SIRI. Kiemelkedd iparpolitikai vivmany volt
a COVID-vakcina rendkivul rovid id6 alatti kifejlesztése és gydrtdsa az Operation
Warp Speed program keretében.

"https://www.piie.com/sites/default/files/documents/piieb21-5.pdf
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Ezzel szemben az egyes kiszemelt vallalatoknak nyujtott szubvencidk kozil sok
végz&dott kudarccal vagy a vartnal alacsonyabb hatékonysaggal. Példaul a szinteti-
kus tlzel6anyag és a napelem kifejlesztésére és gyartasara szakosodott, allamilag
tamogatott cégek latvanyos kudarcot vallottak és bezartak. Legkevésbé sikeres
a kereskedelempolitikara (vam, kvéta, dompingeljaras stb.) tamaszkodd iparpoliti-
ka, amely ritkan vezetett a hanyatléban |évé dgazatok (példdul az acél és ruhdazati
cikkek) tartés megujulasahoz és hatékony munkahelyteremtéshez. Ugyanakkor
a hazai kozbensé felhaszndlok és a végsé fogyasztok szamdra megdragitottak
az importaruk arat.

Koz-gazdasag: Van-e valamiféle kapcsolat az 4j iparpolitika és a mélyiilé
amerikai protekcionizmus kozott?

Dobozi Istvan: Orulok a kérdésnek, amellyel sokat foglalkoztam a hazai és
nemzetkozi sajtdban. Az egyik irasomban némi koltdi tulzassal ezt kérdeztem:
»Protekcionizmus nemzetbiztonsag lett a neved?” Nem kizart, hogy Biden ipar-
torvényeibe (kilondsen az IRA-ba és a chip-térvénybe) olyan protekcionista in-
tézkedések is bekertilnek, amelyek az erds politikai t6kével biré nemzetbiztonsagi
lobbi tzleti érdekeit szolgaljak.

Az ipari szakszervezetekhez kozel allé Biden soha nem vallotta magat a sza-
badkereskedelem lelkes hivének. A Demokrata Part politikai szovetségeseinek
szamitd nagy ipari szakszervezetek megerd@sitésére torekvé elndk a kereskedelem
munkaskozpontu felfogdsat vallja: ,,A kiilkereskedelmet érinté minden dontésiink
elsédlegesen az amerikai kozéposztdly megerdsitését, j6 alldsok teremtését és
a bérek emelését szolgdlja”. Eme doktrindanak van olyan olvasata, hogy a vilagpiaci
versenyképesség és a csucstechnolégidk terén tapasztalt viszonylagos lemaradas
visszaforditdsat célzé bideni prioritasok megvaldsitasanak idejére a liberalis keres-
kedelempolitika veszit fontossagabdl.

Biden elnok protekcionista hajlamat mi sem mutatja jobban annal, hogy — a szak-
szervezetek és befolydsos iparcsoportok nyomadsanak engedve — a vamfegyverrdl
még a kozeli szovetségesekkel szemben sem mondott le egykdnnyen. A NATO-or-
szagok acéljara (25 szazalék) és aluminiumjdra (10 szazalék) kirétt ,,nemzetbizton-
sagi” pétvamok nem tilintek el Biden alatt, csak ideiglenesen atalakultak. Kombi-
nalt kvéta/vamtarifa rendszer lépett életbe: meghatarozott mennyiségi kvétaig
vammentes az USA-ba irdnyulé fémexport, de azon folul k6keményen belépnek
a trumpista vamtarifak. Elvileg az is elképzelhetd, hogy egy ujabb megdllapodas
esetleges hidnyaban 2024-t6l visszadllnak Trump eredeti vamtarifai. Valészintbb-
nek tartom a kombindlt rendszer prolongalasat.

Az America First jelszé alatt Trump elndk a szabadkereskedelemtdl az allamilag
sranyitott kereskedelem” (managed trade) felé mozdult el. Biden elnok iparpolitikdja
felgyorsitotta ezt a folyamatot. Ezért tartom Bident Trumpnal is protekcionistabbnak.
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Koz-gazdasag: Hogyan kapcsolodik mindehhez a Biden-kormany Buy American
politikaja?

DoboziIstvan: Hadd kezdjem azzal, hogy a Buy American nem csak Biden elnok
nevéhez kotdédik. Ez a protekcionista politika mar kozel egy évszdzada létezik —
mindig valtozé formaban az éppen regnalé elndk iparvédelmi prioritasait tikrozve.
Donald Trump 2017-ben bocsatotta ki a maga Buy American rendeletét, amely ko-
telezte a szovetségi kormany szervezeteit, hogy kozbeszerzéseikben féleg ame-
rikai termékeket vasaroljanak. Made in America kifejezé cimke alatt Biden Uj Buy
American-rendeletet irt ald, amely a trumpi rendeletnél is protekcionistabb: a kéz-
beszerzésekben 55 szazalékrdl fokozatosan 75 szdzalékra noveli a hazai gyartasu
termékek kotelezd részardanyat. Emellett 20-30 szdzalék kozotti savba emelkedett
a hazai termékeknek jaré ar preferencia, vagyis ennyivel dragabbak lehetnek, mint
a hasonlé kilfoldi termékek. Az Gizleti sajté hemzsegettis a ,Vége a szabadkereske-
delemnek”, ,Biden rosszabb, mint Trump” szalagcimektdl. Biden tultesz Trumpon,
pedig nem ezt igérte az elndkvalasztasi kiizdelemben. De hat a valasztasi kampany
lira, a megvaldsitas préza — hangzik az ismert kampanybolcsesség.

KoOz-gazdasag: Az iparpolitikai torekvéseknek mindig is volt nemzetkozi,
geopolitikai 0sszefiiggése. A mostaniak esetében Kinat szoktak emlegetni, bar
mas orszagokat, régiokat is érint. Lathat6-e, hogy mely orszagok fognak profi-
talni az iparpolitikai valtasbol és melyek lehetnek a vesztesek?

Dobozilstvan: Valdban az USA és Kina élez6dé geopolitikai rivalizalasa kozepet-
te az uj amerikai iparpolitikdnak komoly nemzetbiztonsdgi dimenzidja van Kindval
a célkeresztben. Ma mdr nem a vdmhaboru és a kereskedelmi deficit van a fokusz-
ban. Biden még Trumpnal is agresszivebben térekszik az amerikai gazdasag Kina-
rél valé minél nagyobb kereskedelmi és technolégiai levdlasztasara (decoupling).
Els6sorban az amerikai multik hazacsalogatdsaval akarja csokkenteni a Kinatdl
valé tulzott kereskedelmi fliggdséget, kilondsen ott (félvezetdk, telekommunika-
cid, orvosi muszerek stb.), ahol a kinai behozatal jelentds egészségligyi és nem-
zetbiztonsdgi kockazatokat vet fel. Becslések szerint — amerikai biztonsagpolitikai
szemmel nézve - a Kinaval valé kereskedelem harmada szamit ,,stratégiainak”.

Kérdéses azonban, hogy Washington ra tudja-e venni a magancégeket — megfe-
leléen vonzé 6sztonzékkel vagy politikai nyomassal — szallitasi lancaik Kinat elkert-
16, koltséges atszervezésére. A geopolitikai fesziltségek, a vaskos amerikai import-
vamok és a Kina-centrikus termelési l[ancoktdl vald tulzott figgéség miatt egyes
amerikai cégek maguk is tervezik a Kindabdl valé részleges kitelepulést, de tébbnyire
nem Amerikdba, hanem mas azsiai orszagokba. Példaul az Apple — a Kinatdl folot-
tébb fluggd iPhone-gyarté dridscég — Indiat, a , kovetkezé Kinat” helyezte a diver-
zifikacids értéklanc politika kozéppontjaba. A vdllalat mar bejelentette, hogy az (j
iPhone 14-et Kina mellett Indidban is fogja gyartani. (Geopolitikai erék és washing-
toni politikai nyomas ide vagy oda, az utébbi években az Apple sajat bérén érezhet-
te a kinai piaci kitettség magas kockazatat, amikor Peking ,.zéré Covid”-politikdja
kovetkeztében jelentds termeléscsokkentésre és profitdldozatra kényszeriilt.)
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A friendshoring jelszé alatt Washington azsiai biztonsagpolitikdja aktivan ta-
mogatja a Kina-koézpontu globalis értéklancok olyan orszagokba (India, Indonézia,
Fulop-szigetek, Tajvan, Vietnam stb.) valé terelését, amelyekkel Washington jé
kapcsolatokat dpol. A diverzifikaciés politika nearshoring valtozata pedig az USA-
hoz foldrajzilag kozeli, viszonylag alacsony bérszinvonall orszagokra ésszponto-
sit. Példaul a Tesla, a Kindban jelentés gyartasi kapacitdassal rendelkezé amerikai
elektromos autédérias mar nem Kindban, hanem Mexikéban tervez egy gigantikus —
15 millidrd dollaros — beruhdzast, kihaszndlva az IRA altal nyujtott adékedvezmé-
nyeket, amelyekhez az USA észak-amerikai szabadkereskedelmi partnerei (Mexiko,
Kanada) is hozzaférhetnek a USMCA, a NAFTA utddszervezete keretében.

Koz-gazdasag: Ha a 20 szazalékos biintet6 potvamokkal nem sikeriilt a ki-
nai exportot lelassitani és a nagy kereskedelmi mérleghianyt csokkenteni, ak-
kor ezzel kapcsolatban a bideni Washingtonban milyen varakozasokat filiznek
az Uj iparpolitikai intézkedésekhez?

Dobozi Istvan: A Kina elleni trumpi vdmhaboru valéban nem érte el a f6 célt:
a kétoldalu aruforgalom amerikai deficitje tavaly lényegében ugyanakkora volt,
mint 2017-ben, a vdmhdaboru kirobbantasa el6tti évben. A bideni kereskedelem-
politika pozitiv vonasanak tartom, hogy a trumpista vonallal ellentétben nem
a kulkereskedelmi mérlegre 6sszpontosit. Miért nem? Valészinlileg azért, mert
tisztaban vannak a vaskos kozgazdasagi ténnyel: Amerika szamara a kereskedel-
mi mérleghidany makrookondmiai sziikségszer(iség, alapvetéen az alacsony belsd
megtakaritds kovetkezménye (mint ahogy a kinai mérlegtobblet a magas belsé
megtakaritast tikrozi).

Akkor Biden eln6k miért tartotta meg a meredek bintetévamokat Peking ellen,
amelyeket a Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) illegdlisnak mindésitett a ,legna-
gyobb kedvezmény elvének” (egyforma vamok minden WTO-tagorszdg szama-
ra) megsértése miatt? Két okbdl. Egyrészt t6kdrtyaként akarja azt felhasznalni
a nem vamjellegu kinai kereskedelempolitikai eszk6zok terén (allami szubvenciék,
amerikai szellemi termékek és technoldgidk szabalytalan megszerzése stb.) kinai
engedmények kicsikarasahoz. Tovabba az amerikai szakszervezetek politikai/ va-
lasztasi tamogatasanak biztositdsa érdekében. (A nagy szakszervezetek lelkesen
tamogattak Trump elndk agressziv vampolitikajat.)

Trumpnak a magas vamokkal és a kinai kereskedelmi deficittel kapcsolatos
megszallottsdgat Bidennél egy mdsfajta megrogzottség, a geopolitika prioritdsa
valtotta fel: az amerikai nemzetbiztonsag megszilarditasa és a csucstechnolégiai
folény megkaparintasa a kritikus technoldgiak széles szinskdldjan. Biden héjaként
viselkedik a Kinaba irdnyulé amerikai csucstechnolégidk — a félvezeték (kilono-
sen azok gyartdsorai), az 5G, a mesterséges intelligencia és a fejlett ipari robotok
— exportjaban. Washington — nemzetbiztonsagi érdekre hivatkozva — mar tobb
mint 600 kinai techcéget feketelistazott, amelyeknek csak hatésagi engedéllyel
lehet amerikai éltechnolégiat eladni.
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Az atfogé technoldégiai korlatozasok kisértetiesen emlékeztetnek a hideghabo-
riuban a Szovjetunié ellen alkalmazott COCOM-embargéra, ami kulcseleme volt
Washington szovjet feltartéztatasi stratégidjanak. A restrikciék tullépnek a nem-
zetbiztonsagi téren, s nem Kkis részben a kinai gazdasag versenyképességének, vi-
laggazdasagi nyomulasanak gyongitését célozzak.

Koz-gazdasag: Az amerikai iparpolitikai torekvések szinte minden vilagré-
giot uj helyzetbe hoztak, azok is hasonlé kezdeményezésekbe vagtak bele.
Buy American utan Buy European johet? Milyen reakcié varhaté a WTO ré-
szérél ebben a kérdésben?

Dobozi Istvan: A vildg tobbi része nem nézi tétlentl, hogy Kina utan a vilag leg-
nagyobb gazdasdga is aktiv, a szabad kereskedelmi dramldsokat torzité allamiipar-
politikdba kezdett. Nem véletlen, hogy féként az IRA-ra valaszolva az Eurépai Unié
is Uj iparpolitikaval — Green Deal Industrial Plan, European Chips Act - rukkolt el8
a zold és digitalis atmenet tdmogatdsa, valamint az eurdpai feldolgozdipar autoné-
midjanak és versenyképességének fokozasa érdekében.

Ez a transzatlanti szubvencids haboru lehetéségének rémképét vetiti elére. Miért?
Példaul azért, mert a kdzel 400 millidrd dollarra rugd amerikai ,,zold” kormanyszub-
venciokbdl az IRA — a nemzetkozi kereskedelmi jogba Utkozve — kirekeszti az EU-s
partnereket, s ezzel aldassa az eurdpai elektromos jarmdvek versenyképességét az
amerikai piacon, ahol a hazai elektromos auték vevéi 7500 dollaros adékedvezményt
élveznek, ami pillanatnyilag lektizdhetetlen versenyhdtrany az Eurépabdl exportalt
gépkocsik szamara. A legfébb brisszeli félelem az, hogy a piaci versenyképessé-
get dontéen befolydsold szubvencidk megkaparintasa céljabdl az eurdpai vallala-
tok Amerikaba szervezik ki termelésiket (legaldabbis annak bizonyos hanyadat).
Idén tavasszal Brisszel mar lazitott a tagorszagokra vonatkozé allami tamogatasok
(state aid) keretrendszerén, lehetévé téve béségesebb tamogatdsok nyujtasat.

A WTO reakcidja? A nemzetkdzi szervezet tisztaban van a szinte az egész vila-
gon végig sopré nemzeti iparpolitikdk miatt a nemzetkozi szabadkereskedelem-
re leselkedd veszélyekkel. Am az utdbbi idében tehetetlenné vélt még az ennél
sokkal kisebb horderejli problémak — példaul az aranytalanul magas, egyoldaldan
kivetett vamok — kezelésére is.

Trumppal szemben - aki dllandéan a WTO-bdl valé kilépéssel fenyegetett és
szandékosan megbénitotta a szervezet vitarendezési mechanizmusat - Biden
meggy6z8déses multilateralista hirében allt. Felfokozott varakozdsok voltak, hogy
Washington az égetéen szikséges WTO-reformok élére all, kezdve a Trump-kor-
many altal megbénitott vitarendezési testilet mikod8képességének helyreallita-
saval. Nem ez tortént. A Biden-kormany a WTO melletti elkotelezettségét hang-
sulyozza, am ez csak diplomaciai retorika. A Fehér Haznak harom év sem volt
elegendd arra, hogy viziét vazoljon fel a kivanatosnak tartott globadlis gazdasagi
rendre és az irrelevancia felé sodrédé WTO reformjdra vonatkozdan.

Washington ugyan mit javasolhat az dllami szubvencidok kezelésére — a WTO
szamara az egyik legnehezebb kihivassal —, mikozben maga futészalagon vezeti be
atdmogatdsi csomagokat? Biden lathatéan elégedett az elédje dltal teremtett sta-
tus qudval, amely kilénodsen Kinaval szemben szabad kezet ad a WTO-szabdlyokat
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semmibe vevd blintetévamokhoz, harmadik orszagokkal szemben diszkriminativ
kétoldalu kereskedelmi egyezményekhez és illegdlis dllami szubvencidkat oszto-
gaté agazati iparpolitikdkhoz. A legfébb kereskedelmi hatalmak — az USA-val és
Kindval az élen — de facto partvonalon kiviilre helyezték a WTO-t.

KOz-gazdasag: Lehet-e szamitani ennek kovetkezményeként a multilateralis
szabadkereskedelmi egyezmények atalakulasara?

Dobozi Istvan: Bucsu a klasszikus szabadkereskedelmi egyezményektdl — rovi-
den igy jellemezném a Biden-kormany hozzaallasat ezekhez az egyezményekhez.
Itt is alig lehet kilonbséget felfedezni Biden és Trump koézott. Az exelndk odaig
ment, hogy Amerikat kitancoltatta a Csendes-6cedni kereskedelmi partnerségbdl
(TPP), amely — ennek ellenére — ma mar a vilag legfejlettebb szabadkereskedelmi
paktumanak szamit. Maga Biden mondta, hogy Washington addig nem csatlakozik
egyetlen Uj multilateralis kereskedelmi egyezményhez sem, amig az Uj iparpolitika
égisze alatt Amerika nem ruhdz be annyi t6két az iparaba és technolégia-szekto-
raba, hogy sikerrel vehesse fel a versenyt a vilagpiacon. Nem mds ez, mint a gyon-
gulé amerikai vilagpiaci versenyképesség burkolt beismerése, ami az USA hanyatld
vilagkereskedelmi sulyaban tiukrozddik a rakétaszerden kilové Kindval szemben,
amelynek 6sszexportja lekordzi Amerikaét.

Biden semmilyen érdeklédést nem mutat a hazankat is érinté Transzatlanti
kereskedelmi és befektetési partnerség (TTIP), a ,gazdasagi NATO" tetd ala ho-
zasa irant, amelyet még alelnoksége alatt az Obama-kormany kezdeményezett.
Jelenleg nincs semmilyen szabadkereskedelmi megdllapodds a két transzatlanti
gazdasagi 6rids kozott és varhatéan nem is lesz a belathaté jovében. Washington
és Brusszel ennek tudatdban hozta létre a korlatozott hataskord EU-USA Keres-
kedelmi és Technoldgiai Tandcsot, tobbek kozott az uj technolégidkkal, konnek-
tivitassal és digitdlis infrastrukturaval kapcsolatos transzatlanti egyittmikodés,
féként koordindcié elémozditdsara.

Egy szé mint szaz, a szabadkereskedelmi egyezményeknek nem kaptak helyet
Washington iparpolitikajdaban, amely a kereskedelmi kapcsolatok liberalizdlasa he-
lyett annak ellenkezdjét, alapvetben a feldolgozdipari protekcionizmust és a nem-
zetbiztonsag erdsitését szolgalja.

KOz-gazdasag: Mennyire sikeres a bideni iparpolitika? A makro6kondmiai
adatai mennyire igazoljak vissza az iparpolitikai dontéseket?

Dobozi Istvan: Az id6tav rovidsége miatt nehéz errél véleményt mondani.
A bideni torvényekben el8iranyzott stratégiai célok hosszu tdvra, altalaban egy
évtizedre szélnak. Kimutathaté azonban, hogy 2020 éta meredeken nétt a valto-
zatos iparpolitikai beavatkozasok szama (jéllehet nem csak Amerikdaban, hanem
a legtobb gazdasagilag fejlett orszagban). Az infrastruktura- és ipartamogatas
beruhazasi boomot vdltott ki az Egyesiilt Allamokban, az utébbi két évben rész-
ben ennek tulajdonithaté a gazdasag meglepden j6 teljesitménye a magas kamat-
labak ellenére, amelyek miatt dltalanos volt a recesszids vdarakozas. Példaul 2020
és 2022 kozott az elektromos autdszektorban tobb mint négyszeresére nétt az
elinditott beruhdzasok volumene. Hasonlé befektetési fellendiilés van a tobbi ta-
mogatott szektorban is (félvezet6k, napelem, biotechnolégia, infrastruktura).
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Koz-gazdasag: Hogyan fogadja az amerikai szakmai kozvélemény ezeket
a dontéseket? Mennyire élesek a vitak nem csak a konkrét intézkedésekrél, ha-
nem altalaban az iparpolitika helyességérél?

Dobozi Istvan: Magas a bideni iparpolitika tarsadalmi tdmogatottsaga, az inf-
rastruktura fejlesztéseké pedig kiemelkedd, mivel az emberek kdzvetlendl, sajat
b&rikon érzik az dgazat érthetetlendl sulyos kormanyzati (mind szévetségi, mind
allami szintd) elhanyagolasat.

A szakmai kdzvélemény tobbsége is tamogatd, de kis csoda lenne — mar csak
a megaprogramokhoz sziikséges hatalmas dllami finanszirozas miatt is —, ha nem
lennének szigoru biralatok. Sokan elvi, ideolégiai alapon opponalnak. A gigantikus
allami kiaddsok novelik az egyébként is magas allamaddssdgot, flitik az inflaciot.
Az allam kiszoritja a piacot a nyertesek/vesztesek kivalasztasaban. A szubvencidk,
kedvezményes hitelek és adékedvezmények lehetdséget teremtenek az alacsony
hatékonysagu, versenyképtelen vallalatok életben tartdsara, fékezik az innovaciot,
gerjesztik a lobbizast, korrupciét, jaradékvadaszatot és elényben részesitik a jo
politikai 0sszekottetésekkel rendelkezd piaci szereplSket, koztik a katonai-ipari
komplexumot. Az iparpolitika fokozza a protekcionizmust, rombolja az egyébként
is tobb sebbdl vérzd szabadkereskedelmet, tovabb gyongiti a WTO szerepét a vi-
lagkereskedelem jatékszabalyainak betartasaban. A nemzetiiparpolitikdk hatasara
rombold hatasu szubvencids haboruk robbanhatnak ki. A nemzetkozi értéklancok-
ba valé beavatkozdsok (onshoring, friendshoring, nearshoring) kartékonyan frag-
mentaljak — regionalizdljak, lokalizdljak — a vilagkereskedelmet. Nem csoda, hogy
az éles, gyakran ideoldgiai szinezet( birdlatok minden egyes kormdnyzati program
elfogaddsa utan fellangolnak.

Koz-gazdasag: Varhato-e, hogy az iparpolitika téma lesz a jové évi valasztasi
kampanyban?

Dobozi Istvan: Maris az. Joe Biden kampdnycsapata az iparpolitikdt a Bideno-
mics-ba csomagolva rekldamozza, kiemelve a megvaldsitas alatt 1évé programok fon-
tos szerepét a beharangozott recesszié elhdritasaban, az alacsony munkanélkiliség
(kisebb mint 4 szazalék) fenntartasdban. Az elndkjeldlt-aspirdns Biden kilondsen
a billegd allamokbdl allé rozsda 6vezetben (Pennsylvania, Michigan, Wisconsin stb.)
csindlhat ebbdl komoly politikai tékét. Minden valdszinliség szerint 2024. novem-
ber 6-an is ebben az ipari hattérorszagban dél majd el az elndkvalasztas.

A republikanus ellenfelek pedig szemezgetni fognak az el6bb emlitett konzerva-
tiv birdlatok garmadajabdl. Boritékolhaté az ehhez hasonlé vitriolos kritika Donald
Trump vagy éppen Ron DeSantis szdjabdl: ,Joe Biden szikségtelen és kartékony
iparpolitikdjaval a Kinai Kommunista Part kottdjabdl jatszik, a szocializmust épi-
ti Amerikaban és nyaklé nélkili koltekezd politikajaval visszahozza az inflaciét.”
Kbzgazddsz szemmel garantdltan nem lesz unalmas az elnékvalasztasi kampany.
Mar most sem az.

KOszonjiik a beszélgetést!
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