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BELUGYMINISZTERIUM ONKORMANYZATI ALLAMTITKARSAGA

A MAGYAR ONKORMANYZATI RENDSZER
MODERNIZACIOJA

MODERNIZATION OF THE HUNGARIAN LOCAL
GOVERNMENT SYSTEM

A tanulmdny alapvetéen az onkormdnyzatok gazdasdgi-pénziigyi helyzetére, a helyi
gazdasdgfejlesztés lehetdségeire fokuszdl. Ugyanakkor sziikségesnek latjuk - a terjedelmi
korldtokra is tekintettel — az onkormdnyzati szervezetrendszer dtalakuldsdnak, egyes ele-
meinek, 1ij jogintézményeinek bemutatdsdt. Minden részletre természetesen nem dll mo-
dunkban kitérni, de taldn az Olvasé szdmdra is hasznos ismereteket kozvetithetiink az
onkormdnyzatok miikodésérdl.

This study aims to present the economic, financial situation and possible economic deve-
lopment of local governments. However, for reasons of space, we considered necessary to
present the new elements and legal institutions of transforming local government bodies.
Our paper, of course, cannot intend to cover every aspect of the topic, but we hope to share
useful knowledge to the reader on local governments.

A HELYI ONKORMANYZATOK RENDSZERENEK MEGUJITASA
1. AZ ELOZMENYEK

Hazankban az 6nkormanyzati rendszer kialakitasakor a helyi 6nkormanyzatok meghata-
rozd szerepet kaptak a kdzszolgaltatasok biztositasaban.

Ennek egyik fontos oka az volt, hogy a rendszervaltoztatds szakitott a ,mindenhaté allam” esz-
ményképével, a kozfeladatok ellatasaban esetenként a sziikségesnél nagyobb mértékben minimali-
zalta az allam szerepét. A civil szervezetek, az egyhazak pedig még nem voltak elég erdsek ahhoz,
hogy az eurdpai trendeknek megfelelé aranyban vegyék ki résziiket a lakossagi kozszolgaltatasok
biztositasabol. Az is cél volt, hogy nagy onallosaggal rendelkez6, erés 6nkormanyzati rendszert
alakitsunk ki, ez pedig széles feladat- és hataskori strukturat feltételezett, amely azonban a kez-
detektél fogva ellentmondasban allt a szétaprézddott telepiilésszerkezettel, és hosszabb tavon hoz-
zajarult az onkormanyzati miikodés elneheziiléséhez és megoldast igényelt.

2. A FO JELLEMZOK

A 2010-ben elinditott onkormanyzati reform tobb tekintetben kiilonbozott a korabbi id6-
szakok korszerfsitési torekvéseitol.

Egyrészt a helyi 6nkormdnyzatok rendszerét az allamszerkezet atalakitasanak részeként,
azzal 6sszhangban kivanta dtalakitani, célzottan az allam szerepvallalasanak jragondolasaval
egylitt. Masrészt figyelembe vette azt, hogy az 6nkormanyzati rendszer miikodési zavarainak jo
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része a helyi 6nkormanyzatok dltal ellatott dgazati feladatokat kiséré anomaliakbol szarmazott,
igy a megujitas elképzelhetetlen sikeres agazati reformok nélkiil.

Alapvet6 célként keriilt rogzitésre, hogy e folyamatban a Magyarorszag helyi 6nkormanyzata-
irdl szo6l16 2011. évi CLXXXIX. térvénynek (M6tv.) az az els6dleges rendeltetése, hogy az elodaz-
hatatlan agazati reformok szamara megfeleld feladat-telepitési és feladat-ellatasi elveket, kereteket
biztositson, alkalmassa téve az onkormanyzati rendszert a megujult strukturak befogadasara.

Az Métv. a magyar 6nkorményzati hagyomanyokra épitve, figyelembe véve az Eurdpai On-
kormanyzati Charta elveit, azokat 6sszhangba hozva a hazai sajatossagokkal meghatarozta a
helyi 6nkormanyzas alapvet6 fogalmi elemeit, megnevezte alanyat, targyat, tartalmat.

A torvény értelmében telepiilési 6nkormdnyzatok a kozségekben, a varosokban, a jardsszék-
hely varosokban, a megyei jogu varosokban és a févarosi keriiletekben mikodnek. A megyei 6n-
kormanyzat teriileti 6nkormanyzat, amely térvényben meghatarozottak szerint teriiletfejlesztési,
vidékfejlesztési, teriiletrendezési, valamint koordinacids feladatokat lat el. A févarosi 6nkormany-
zatot sajatos kettdsség jellemzi, mivel egyben telepiilési és tertileti 5nkormanyzatnak is mindstil.

Tovébbra is minden telepiilésen valasztanak polgarmestert és miikodik képviseld-testiilet.

A torvény megvaltoztatta ugyanakkor az 6nkormanyzati hivatalok struktarajat. A 2000
f6 lakossagot meg nem halad¢ kozségekben fészabalyként a kozos dnkormanyzati hivatalok biz-
tositjak a helyi tigyintézést. 2000 6 felett 6nall6 polgarmesteri hivatalok miikodnek.

Az Motv. szabalyozasabol a kovetkezé sulyponti elemek emelhetdk ki:

 alakossag onszervez6dé kozosségeinek tamogatasa, a telepiilés nfenntarto képessé-
gének erdsitése,

o az allami és onkormanyzati feladatok ujraszabalyozasa, az 6nkormanyzati feladatok
pontosabb és differencialtabb meghatarozasa,

o apolgarmester statuszanak, feladat- és hataskorének megerdsitése,

o az Osszeférhetetlenségre vonatkozo szabalyok egységesitése, méltatlansag jogintézmé-
nyének szabalyozasa

« yj feladatfinanszirozasi rendszer kialakitasa, a miikodéképesség fenntartdsa,

o akozos onkormanyzati hivatalok strukturdjanak kialakitasa,

« amegyei onkormanyzatok feladatkorének valtozasa a teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési,
teriiletrendezési és koordindcids feladatok meghatarozasaval,

o atorvényességi feliigyelet eszkdzrendszerének kialakitasa,

« Uj alapokra keriiltek a helyi 6nkormanyzatok kotelezettségvallalasara vonatkozo sza-
balyok, amelyeket az Alaptorvény rendelkezései, valamint részletesen a Magyarorszag
gazdasdgi stabilitdsardl sz6l6 térvény tartalmaznak.

3. A VALTOZASOK

A torvény elfogadasa utan eddig tobb esetben kertilt sor egyes rendelkezések — nem nagy-
mértéki - mddositasara. Osszefoglaléan elmondhatd, hogy a médositasokat alapveten az
alabbiak indokoltak:

« az unids kotelezettség teljesitése érdekében a Kormany magahoz vonhatja egyes beruhaza-

sok megvaldsitasat (a gyakorlati tapasztalatok alapjan keriiltek kialakitasra a szabalyok),

» avagyonkezel6i jog tartalmanak pontositdsa, vagyonhasznositas szabdlyai,
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o azaljegyz0 kinevezési kotelezettségének enyhitése,

o akozos onkormdnyzati hivatalok létrehozasdhoz sziikséges atmeneti szabélyok,

« apolgirmesterek Uj bérezési rendszerének stabil meghatarozasa,

 azegyes onkormanyzati feladatok pontositasa (dgazati torvényekkel osszefiiggésben),

o torvényességi feliigyeleti eszk6z6k pontositasa,

o az onkényuralmi politikai rendszerekhez kotddé nevek tilalma a kozteriiletek elnevezésénél,

o afbvarosi és a keriileti onkorményzatok kozotti munkamegosztds finomitésa,

o afeladatfinanszirozasi rendszerre vonatkozo szabalyok pontositasa,

o az Osszeférhetetlenségi szabalyok enyhitése,

« af6varosi kozgytilés dontéshozatali rendszerének valtozasa (a kettés tobbség alkalmaza-
sa), a fépolgarmester hataskorének erdsitése (pl. vétojog kiterjesztése).

Az Motv. hatdlyosulasanak kezdeti tapasztalatai alapvetéen kedvezéek. A meglrzott
alapértékek, illetve a jol bevalt megoldasok mellett az Gj jogintézmények is pozitiv fogadtatasra
talaltak és tobbségében zokkendmentesen Iéptek hatélyba és mikodnek.

Az 6nkormanyzati tarsulasok atalakitdsat, valamint 2013. januar elsejét kovetden a kozos
onkormanyzati hivatalok megalakitasat a Beliigyminisztérium modszertani anyagokkal, inten-
ziv tanacsadasi tevékenységgel segitette. A valtozas nagysagrendjéhez képest viszonylag kevés
problémas eset jelentkezett. Tobb mint tszazzal (csaknem 30%) csokkent az énkormdnyzati
hivatalok szama. A megyei 6nkormanyzat szerepe atalakult, az 4j hataskorei fokozatosan bé-
viilnek, kiilonosen a teriiletfejlesztés teriiletén.

A févaros onkormanyzati rendszerében is egészségesebb munkamegosztas alakult ki a f6-
varosi és a kertileti 6nkormanyzatok kozott. A févarosi kozgytilés osszetételének valtozasa lehe-
t6vé tette, hogy a keriileti és a févarosi érdekek harmonizalasa a kozgytlésben torténhessen. A
dontéshozatali szabalyok valtozasa, valamint a fdpolgdrmester jogositvanyainak erdsitése tovab-
bi lépést jelentett a févarosi onkormanyzati rendszer megujitasanak ttjan. Figyelembe véve az
Motv. jelzett mddositasait is - elmondhaté, hogy alapveté strukturalis, illetve koncepcionalis
valtoztatasra nincs sziikség.

4. A HELYI ONKORMANYZATOK ALTAL ELLATOTT FELADATOK RENDSZERE

A feladat-telepités meghatarozo elveként az Alaptorvény és az Motv. is rogziti, hogy a helyi
onkormanyzati feladat-és hatdskorok a helyi koziigyekhez kotédnek. A torvényi szabalyozas
szerint a helyi koziigyek alapvet6en a lakossag kozszolgaltatasokkal vald ellatasdhoz, valamint a
helyi 6nkormanyzas és a lakossaggal val6 egylittmiikodés szervezeti, személyi, és anyagi feltéte-
leinek megteremtéséhez kapcsolhatok. A helyi 6nkormanyzatok dltal ellatandé feladatnak (hely-
ben intézendé koziigynek) az tekintendd, melyet a torvényalkot6 annak mindsit, illetve amelyet
a helyi 6nkormanyzat 6nként felvallal.

Az Alaptorvény 34. cikk (1) bekezdése egyértelmi kévetelményként irja eld, hogy helyi on-
kormanyzat részére kotelez6 feladat-és hataskort kizarolag torvény allapithat meg. Ugyan-
csak e cikk rendelkezik a hataskor-telepités masik fontos kovetelményérél, nevezetesen arrdl,
hogy a helyi 6nkormanyzat kotelez6 feladat- és hataskoreinek ellatasahoz, azokkal aranyban
allo koltségvetési, illetve mas vagyoni tamogatasra jogosult.

Az Alaptorvénybdl kovetkezd kovetelmény az egyes telepiilések kozotti aranyossag biztositasa.
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5. A KOTELEZO ONKORMANYZATI FELADAT-ES HATASKOROK
DIFFERENCIALT TELEPITESE, A SZAKMAI SZABALYOK MEGHATAROZASANAK
KOTELEZETTSEGE

A differencialt hataskor-telepitésnek két dimenzidja jelenik meg az Motv.-ben. Egyrészt a
jogalkotd ezt altalanos kovetelményként rogziti, masrészt megjelenik az egyes 6nkormanyzati
tipusok rendeltetésének meghatarozasa soran is. Hangstlyozni kell, hogy ezek a rendelkezések
elsésorban az dgazati jogalkotds szamdra nyujtanak kotelez6 tampontokat az egyes kozfeladatok
onkormanyzati szegmenseinek meghatarozasdhoz.

A kozfeladatok ellatasaban jatszott erds 6nkormanyzati szerepvallalds, érdemi kompetenci-
dkkal rendelkezé onkormadnyzati rendszert feltételez, melynek meghatarozo elemei a telepiilési
onkormanyzatok. E helyhatdsagok allnak a legkdzvetlenebb kapcsolatban valasztdpolgaraikkal,
ezért a helyben biztosithaté kozszolgaltatasokat - ide értve az alapvetd kozigazgatasi iigyek
intézését is - a telepiilési onkormanyzatokhoz indokolt telepiteni.

Nem hagyhat6 azonban figyelmen kiviil a magyar 6nkormdnyzati rendszer azon sajatos-
saga, hogy minden telepiilés rendelkezik a helyi 6nkormanyzas jogaval. Minden telepiilés vé-
lasztopolgarainak kozossége maga rendezheti helyi koziigyeit. Ugyanakkor méretnagysagban
és teljesitoképességben jelentds kiilonbségek mutatkoznak a helyi 6nkormanyzatok kozott,
figyelemmel arra, hogy hazankban jelentés szamu kis lélekszamu telepiilés van, ezért indokolt
tekintettel lenni a hataskor-telepités soran az 6nkormanyzatok teherbir6 képességére is. Az
europai gyakorlat is ezt timasztja ala, mert a hasonl6 elvet alkalmazd (egy telepiilés-egy 6nkor-
manyzat) orszagok (pl. Franciaorszag) kiemelt figyelmet forditanak az eltér6 sajatossdgokra és
alkalmazzdk a differencialt hataskor-telepités elvét.

Az Motv. a fenti helyzetet figyelembe véve rogziti, hogy a kozségnek, a varosnak, a jarasz-
székhely varosnak, a megyei jogu varosnak, a févarosnak és keriileteinek, valamint a megyei
onkormanyzatnak egymastdl eltéro feladat- és hataskorei lehetnek. Lényegében ez teremti
meg az alapjat a differencialt hataskor-telepitésnek, melyrél az Motv. 11. § (2)-(3) bekezdései,
amelyek szerint torvény a kotelezé feladat- és hataskér megallapitasanal differencialni ko-
teles, figyelembe véve a feladat- és hatdskor jellegét, a helyi onkormanyzatok eltéré adottsagait,
kiilonosen a gazdasagi teljesitoképességet; a lakossagszamot és a kozigazgatasi teriilet nagysagat.

Jogszabaly a hataskor telepitésével egyidejilleg meghatarozza a feladat- és hataskorella-
tashoz sziikséges minimalis szakmai, személyi, targyi és gazdasagi feltételeket.

A korabbi szabélyozas ugyan ismerte ezt a jogintézményt, de arrdl némileg masként rendel-
kezett. A legjelent6sebb kiilonbség, hogy a differencialasra csak lehetdséget biztositott és a jog-
alkotora bizta, hogy azzal él-e, és milyen mértékben. Meggy6z6désiink, hogy az 6nkormanyzati
rendszer mdr jelzett valsagdhoz az is jelent6s mértékben hozzajarult, hogy az dgazatok tébbsége
egyaltalan nem vette figyelembe az 6nkormanyzatok eltéré adottsagait, és esetenként ugyanazon
kozszolgaltatdsok ellatasat varta el a kétszaz lelkes falutdl, mint a kétszazezres nagyvarostol.

Az agazati torvényhozas hatdskor-telepitését segiti a jogalkalmazo azzal is, hogy az Métv.
definicios jellegii szabalyozassal meghatarozza az egyes 6nkormanyzattipusok feladat-meg-
hatarozast megalapozo jellemzdit. A szabalyozas részletes tartalmatol eltekintiink, de jelezziik,
hogy a kozségi onkormanyzatok els6dlegesen a helyi lakossag alapvetd 1étfeltételeit, az ehhez
sziikséges kozszolgaltatdasok kozvetlen igénybevételének lehetGségeit biztositjak. A jarasszék-
hely varosok, illetve a varosok méretiiknél, szerepiiknél fogva mar alkalmasak arra, hogy nem
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csak a sajat lakossaguk szamara, hanem a kornyez6 telepiilések (vagy az egész jaras) lakossa-
ganak is mindségi szolgaltatast nyujtsanak. A megyei jogui varos azokat a kozszolgaltatdsokat
is biztositja, melyek sajat teriiletén tul a megye egészére, vagy nagy részére kiterjednek.

A megyei 6nkormanyzat szerepe teljesen atalakult, teriileti 6nkormanyzatként teriiletfej-
lesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési, valamint koordindcids feladatokat lat el.

A févaros kétszintii 6nkormanyzati rendszere alapjaiban nem valtozott. Mind a févarosi,
mind a f6varosi keriileti 6nkormanyzat telepiilési onkormanyzat, és alapjogaikat tekintve egyenldk,
de feladat- és hatdskoreik egymastol eltérnek. JelentGs valtozas kovetkezett be azonban a févarosi 6n-
kormanyzat statuszaban, mert az 0j szabalyozas azt is rogzitette, hogy a telepiilési 5nkormanyza-
ti minésége mellett egyben a teriileti 5nkormanyzat feladat- és hataskoreit is ellathatja. Mindezek
mellett azt is hangstlyozni kell, hogy a ,,févarosi” mindség is general plusz feladatokat. A févarosi és
a keriileti 6nkormanyzatok kozotti munkamegosztas meghatdrozasanal nem lehet figyelmen kiviil
hagyni azt, hogy Budapest egységes varos, tehdt a févarosi és a keriileti 6nkormanyzatok kozotti
hataskorok megosztasanal ezt sziikséges vezérelvnek tekinteni. Ennek megfeleléen az Motv. elsédle-
gesen a fovaros és a keriiletek kozotti munkamegosztas alapvetdé szempontrendszerét rogzitette
és a fontosabb feladat-és hataskorcsoportokat is megosztotta a szereplok kozott.

6. AZ ALLAMIGAZGATASI FELADAT- ES HATASKOROK ELLATASA

A helyi 6nkormanyzati szervek a helyi koziigyek intézésén tul jelentGs szerepet jatszanak az
allamigazgatasi feladatok ellatasaban, az alapvet6 kozigazgatasi szolgéltatasok egy részét is a
helyhatésagok biztositjak a polgarok szaméra. E feladat- és hataskorok nem tekinthet6k az
onkormanyzat sajatjanak, lényegében az allam ,,bizza meg” az 6nkormanyzatot, illetve annak
tisztségviseldit, szerveit a hataskor ellatasaval. Azon teriiletekrdl van sz6, melyeken indokolt az
orszagosan egységes, azonos eljaras, nincs helye mérlegelésnek, kiilonbségtételnek, azonban e
hatdskorok a polgarok alapvetd életviszonyait érintik és gyakorisaguk is megalapozza az nkor-
manyzati szervezetrendszer altal torténd ellatasukat.

Ennek alapjat is az Alaptorvény teremti meg 34. cikkének (3) bekezdésében, mely szerint
torvény, vagy torvényi felhatalmazason alapulé kormanyrendelet a polgarmester, a megyei
képvisel6-testiilet elnoke, valamint a képvisel6-testiilet hivatalanak vezetdje vagy tigyintéz6-
je szamara kivételesen allamigazgatasi feladat-és hataskort is megallapithat.

Az Métv. 18.§-a értelmében, ha torvény vagy torvényi felhatalmazason alapulé kormany-
rendelet a polgarmester, a fopolgarmester, a megyei kozgytilés elnoke, a jegyz6, valamint a pol-
garmesteri hivatal és a koz6s onkormanyzati hivatal tigyintézéje szamara allamigazgatasi feladat-
és hataskort allapit meg, vagy honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofa-elharitasi tigyekben az
orszagos allamigazgatasi feladatok helyi irdnyitasdban és végrehajtasaban valo részvételét rendeli
el, az ellatasukhoz sziikséges koltségvetési tamogatast a kozponti koltségvetés biztositja.

7. A HELYI ONKORMANYZATOK ALTAL ELLATOTT FELADATOK VALTOZASA
2010 UTAN, AZ MOTV. FELADAT-TELEPITESI ELVEINEK, KOVETELMENYEINEK
ERVENYESULESE, A VARHATO VALTOZASOK

Kiilénosen jelentds volt a valtozas az allamigazgatasi hatosagi ligyek intézése tekintetében,
melyek egy jelentGs része az okmanyirodakkal egyiitt a jarasi hivatalokhoz keriilt.
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Az atalakulast kovetGen a helyi onkormanyzatok képvisel6-testiilete, a polgarmester, a bi-
zottsag, a jegyz6 és a hivatal tigyintézdje szamara megallapitott allamigazgatasi hataskorok
mintegy 40 %-kal cs6kkentek. Mar itt utalni sziikséges arra, hogy a véltozas a telepiilések nagy
hanyadat (kiilonosen a kisebb telepiiléseket) joval kisebb mértékben érintette, mert példaul ok-
manyirodak csak a kijelolt telepiiléseken mikodtek.

A korabban tisztan onkormanyzatok éltal nyujtott kozszolgaltatasok koziil az allam szerep-
vallalasa egyes teriileteken er6sodott. Az onkormanyzati rendszert 1990-t8l jellemz6 megyei
intézményfenntartdi funkcio alapvetéen allami feladat lett, igy az allam biztosit olyan szako-
sitott egészségiigyi és szocidlis ellatdsokat, a melyek korabban alapvet6en a nagyobb teljesitéké-
pességli varosok, vagy a megy¢k feladata volt.

Az egészségiigyi alapellatas biztositasa 6nkormanyzati feladat maradt. Az Motv. szabalyai-
bdl eredd feladat-ellatasi szabadsag garantalja, valamint az egészségiigyi alapellatasrol sz616 j
torvény rendelkezései alapjan is megilleti az 6nkormanyzatot a jog, hogy eldéntse: intézmény
fenntartasaval, tarsuldsban vagy 6ndll6 orvosi tevékenység végzésére feljogositott orvossal kotott
feladat-ellatasi szerz6déssel tesz eleget kotelezettségének.

Az egészségiigyi szakellatas biztositdsaban az onkormdnyzati szerepvallalds tekintetében je-
lentds valtozas tortént. A korabbi szabdlyozas értelmében mind a fekvébeteg-, mind a jarébeteg-
szakellatas fenntartdsa és mikodtetése, a feltételek biztositasa az dnkormdnyzatok feladata volt.
Ma a telepiilési onkorményzatok feladata a szakellatasok teriiletén fészabalyként a jarobeteg-el-
latast biztosité nem integralt rendelSintézetek miikodtetése.

Az egészségiigy teriiletén eddig bekovetkezett valtozasokat kovetden az 6nkormanyzati te-
riiletet érintéen nincs tervben rendszerszinti atalakitas.

A szocialis, gyamiigyi és gyermekvédelmi teriileten a gyamhatosagi feladatok ellatdsa legna-
gyobb részben a jarasi hivatalokhoz kertilt. Az alanyi jogon jard segélyeket az allam biztositja a jara-
si hivatal atjan, a helyi 6nkormanyzatok altal mérlegelésen alapul6 telepiilési timogatds nyujthato.

A szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szold 1993. évi II1. torvény szabalyai szerint a
helyi 6nkormanyzatok altal nyujthato, mérlegelésen alapulo telepiilési tamogatashoz a koz-
ponti koltségvetés kozvetleniil visszaigényelhet6 forrast nem biztositott. Azon 6nkormanyzatok
azonban, melyek a helyi bevételbél nem tudnak minden raszorult részére segitséget nydjtani, a
Beliigyminisztériumtol igényelhetnek tamogatast.

A koznevelés reformja magaba foglalta az 6nkormanyzati feladatok atalakitasat is. Az Motv.
elfogadasaval egy id6ben dontott az orszaggytilés a nemzeti koznevelésrol szolo torvényrol. Az uj
szabalyozas atfogd véltoztatast és megvaltozott szemléletet hozott, amely jelentdsen dtalakitotta a
kéznevelési intézményrendszert, annak miikodését és a hozza kapcsolddo feladatokat.

A koznevelési torvény egyik legfontosabb jogalkotoi alapelve a kdznevelés fogalmanak beve-
zetése. A masik alapelv szerint a koznevelés alapvetGen az allam kozszolgalati feladata.

A szabalyozas atfogd megujitasa a kordbbindl nagyobb allami szerepvallalast jelent a tertile-
ten, ezért az Motv. a helyi 6nkormanyzati feladatok kozneveléssel kapcsolatos feladatai kozott
mar csak az 6vodai ellatast tartalmazza.

Fontos a szemléletbeli kiilonbség hangsulyozasa: korabban a fenntarté 6nkormanyzatok nagy-
foku onallosaggal rendelkeztek, biztositottak az oktatas személyi és targyi feltételeit, a térvény
keretei kozott szabadon donthettek koznevelési intézmény 1étesitésérol, atszervezésérdl, megsziinteté-
sérdl, tevékenységi korének modositasarol, koltségvetésérdl, az intézmény vezetSjének kinevezésérol.
Az 4j kéznevelési rendszerben az 6nkormanyzatoknak ebben az értelemben a feladatai megsziin-
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tek. A tankertileti kozpont altal fenntartott koznevelési intézmény és a szakképzési centrum feladata-
inak ellatasat szolgdlo, telepiilési onkormanyzati tulajdond ingatlan és ing6 vagyonra vonatkozdan a
tankerdileti kozpontot és a szakképzési centrumot ingyenes vagyonkezeldi jog illeti meg mindaddig,
amig a koznevelési kozfeladat a tankertileti kozpont vagy a szakképzési centrum részérdl torténé el-
latasa az adott ingatlanban meg nem sztinik. A kéznevelési intézmény feladatainak ellatasat szolgald
ingatlan és ing6 vagyont nem idegenitheti el, nem terhelheti meg, bérbe nem adhatja a tankertileti
kézpont, valamint a szakképzési cent-rum ingyenes vagyonkezel6i joganak fennallasa alatt.

Kiilon teriiletként megjelolhet6k az un. koziizemi szolgaltatasok (hulladékgazdalkodas, ké-
meényseprés, ivovizellatas, szennyvizkezelés, tavhészolgaltatas). E korben is jelentds valtozasok
kovetkeztek be, nétt az allam szerepvallalasa, a helyi onkorményzatok jellemzéen a kozszolgal-
tatast biztositd szerz6dések megkotését végzik, de a szolgaltatasi dijak megallapitdsa az onkor-
manyzati szférabol az llamhoz keriilt. A kommunilis szolgaltatdsok teriiletén 4j jogintézmény-
ként jelent meg, hogy allami szervek biztositjak az egyes kozszolgaltatasok ideiglenes ellatésat, ha
a szolgaltaté nem tudja vagy nem képes azt atmenetileg biztositani.

A FELADATFINANSZIROZAS

1. A FELADATFINANSZIROZAST MEGALAPOZO FELADATATRENDEZODESEK
AZ ALLAM ES ONKORMANYZATOK KOZOTT

A rendszervaltast kovetden nagy autondmidval rendelkezd, ugyanakkor széles feleldsségre
épiil6 6nkormanyzati rendszer alakult ki, amely mar ekkor magaban hordozott t6bb olyan el-
lentmondast (pl. az elaprozott telepiilésszerkezet és a széles feladatrendszer kozotti fesziiltséget),
amely késdbb egyre stlyosbodé miikodési zavarokhoz vezetett.

A nagyfoka 6nallosag ellenére folyamatosan sziikiilt az 6nkormanyzatok mozgastere, a helyi
kozszolgaltatasok biztositasa egyre nagyobb eréfeszitéseket igényelt, a finanszirozas elneheziilt a
diszfunkcionalis elemek egymast erésitd hatasara.

A fent vazolt helyzet kialakuldsanak okait keresve alapvetéen hdrom tényezé emelhetd ki:
egyrészt az onkormdnyzati rendszer bels6 ellentmondasai, mikodési zavarai, masrészt a nagy el-
latérendszerek reformjanak elodazasa, elmaradasa - az allam szerepvallalasanak tisztazatlansaga
-, harmadrészt a folyamatosan csokkend dllami tamogatasok mértéke (mikozben a kotelezéen
ellatand¢ feladatok szama jelent6sen megnovekedett).

Az el6z6ekben leirtak miatt tehdt az 1j onkormanyzati torvény elékészitésekor kiemelt cél volt az
onkormanyzati kotelez6 feladatok pontos, egyértelm, differencialt meghatarozasa, a térségi osszefo-
gas kiteljesitése, a valasztopolgarok érdekeinek és igényeinek megfeleld tarsulasi rendszer kialakitasa.
A 2013-ban bevezetésre keriilt 4j 6nkormanyzati rendszer elsédleges célja a telepiilések hatékony és
stabil miikodésének biztositasa a kotelezé dnkormanyzati feladatok ellatdsa, az azonos szinvonala
kozszolgaltatasok biztositasa és a telepiilések fejlddési lehetdségének megteremtése érdekében.

Finanszirozasi oldalrol egyre égetbb volt az 6nkormanyzatok pénziigyi-gazdasagi helyzetének
megszilarditasa, biztosabb, uj alapokra helyezése, atlathatd és egyben kotottebb tamogatasi rend-
szer kialakitasa, az 6nkormdnyzatok addssagallomanyanak hatékony kezelése, valamint mindezek
érdekében a gazdalkodas ellendrzésének szigoritasa. Az atalakult finanszirozasi rendszer a kordbbi
normativa alapu elosztas helyett jobban igazodik a telepiilések sajatossagaihoz, tényleges feladata-
ikhoz és a valos kiadasaikhoz, figyelembe véve a jovedelemtermeld-képességiiket is.
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A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.), az 4j
koznevelési torvény és még szamos egyéb jogszabdly el6revetitette azokat a valtozasokat, ame-
lyeket az 1,j feladatfinanszirozasi rendszer kialakitdsa soran figyelembe kellett venni. Az Métv.
differencidltabb feladattelepitést tartalmaz az onkormanyzatok vonatkozasaban és ezt a sarkala-
tos torvényben rogzitett kovetelményt az agazati jogszabalyokban kell részletesen szabalyozni.

A teleptilési 6nkormanyzatok szamos feladata 2013-t6l kozvetleniil az allam utjan keriilt biz-
tositasra. Ezt a torekvést tikkrozte az allamigazgatasi feladatok jarasi hivatalokhoz torténé tele-
pitése, vagy az oktatasban az iskoldk dllami fenntartasa, a pedagdgusok allami foglalkoztatdsa.

Az Motv. szerint a helyi koziigyek, illetve a helyben biztosithaté kozfeladatok 2013-t6l a
kovetkezok:

o teleptilésfejlesztés, telepiilésrendezés, telepiilésiizemeltetés (koztemetdk, kozvilagitas, ké-
ményseprés, stb.),

« o6vodai ellatds,

« szocialis, és gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatdsok,

o egészségiigyi alapellatas (haziorvosi, fogorvos, stb.), az egészséges életmdd segitését célzo
szolgaltatasok, kornyezet-egészségiigy (pl. koztisztasag, rovarirtas),

o kulturalis szolgaltatas (konyvtar, kozmiivel6dés, eldado-miivészet tamogatdsa, stb.),

o helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas, ivévizellatas,
szennyvizelvezetés, -kezelés és -artalmatlanitas (csatornaszolgaltatds),

o lakas- és helyiséggazdalkodas,

« honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem,

o kozremikodés a telepiilés kozbiztonsdganak biztositdsaban,

o helyi kozfoglalkoztatas,

o helyi addval, gazdasagszervezéssel és turizmussal kapcsolatos feladatok,

 sport, ifjusagi tigyek,

« nemzetiségi tigyek,

o helyi kozosségi kozlekedés biztositasa,

o hulladékgazdilkodas,

« tavhészolgaltatas,

o kistermel6k, dstermelSk jogszabalyban meghatarozott termékei értékesitési lehetéségé-
nek, hétvégi arusitasanak biztositasa.

2. A FELADATFINANSZIROZASI RENDSZER KIALAKITASANAK KERETEI,
FOBB ELVEI

Az Motv. 117-118. $-ai rogzitik a feladatfinanszirozassal kapcsolatos alapvetéseket. E szerint a
feladatfinanszirozasi rendszer keretében az Orszaggytilés a kozponti koltségvetésrél szol6 torvényben
meghatarozott médon a helyi 6nkormanyzatok kételezGen ellatandd, térvényben eldirt egyes felada-
tainak — felhaszndlasi kotottséggel - a feladatot meghatarozo jogszabalyban megjel6lt kozszolgaltatasi
szintnek megfelel6 ellatasat feladatalapti tdimogatassal biztositja, vagy azok ellatasihoz a feladat, a he-
lyi sziikségletek alapjan jellemz6 mutatészamok, illetve a lakossagszam alapjan tdmogatdst biztosit.
Egyéb, az el6z6 feltételnek meg nem felel6 feladatokhoz is nyujthat a koltségvetés tamogatast.
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A tamogatds biztositasa a kovetkezd szempontok figyelembevételével torténik:
o takarékos gazdalkodas,
o ahelyi 6nkormanyzat jogszabdlyon alapulo, elvarhato sajat bevétele,
o ahelyi 6nkormanyzat tényleges sajat bevétele.

A figyelembe veendé bevételek korét és mértékét torvény hatarozza meg, ez a bevétel a kolt-
ségvetési torvényben rogzitve az ipartizési adobevétel lett. A modszer, amellyel a sajat bevétel
figyelembevételre keriil a beszamitas rendszere. A feladatfinanszirozasi rendszernek biztositania
kell a helyi 6nkormanyzatok bevételi érdekeltségének fenntartasat.

E szabalyozasi kornyezetbe kellett illeszteni az Gjonnan kidolgozandé rendszer alappilléreit.
Az Motv-t,, illetve az agazati jogszabdlyokat attanulmanyozva eldszor meg kellett hatarozni azon
feladatok korét, amelyet bevétel vagy jovedelemtermeld, illetve ,,6nfenntartd” képessége miatt
nem sziitkséges bevonni a feladatfinanszirozas rendszerébe, hiszen az abbdl szarmazo bevételek
fedezetet biztositanak a feladat ellatdsara. Klasszikusan ilyen feladatok a hulladékgazdalkodas, a
viz- csatornaszolgaltatds, tavhdszolgaltatds vagy a kéményseprés.

Kovetkez6 lépésben rogziteni kellett azokat a feladatokat, amelyek valamennyi 6nkormany-
zatndl felmeriilnek, eléfordulasuk nem esetleges, ellitasukkal kapcsolatban kozhiteles adatok
allnak rendelkezésre kozponti szinten.

Ezen feladatok az alabbiak lettek:
o Onkormanyzati hivatal fenntartésa; \
o telepiilésiizemeltetési feladatok
o zoldteriilet gazdalkodas,
o kozutak fenntartasa,
o koztemetSk fenntartasa, > altalanos tamogatds
o kozvilagitas,
e Ovodai nevelés,
« szocialis és gyermekjoléti feladatok,
« kozmiivel6déssel kapcsolatos feladatok. J

A kovetkezd kort azon feladatok képezték, amelyek ellatasa nem jellemz6 valamennyi telepii-
1ésre, el6fordulasuk esetleges, elére nem becsiilhetd, illetve jellemzé naturalis mutatéval, koltség-
elemekkel nem paraméterezhet6, igy koltségvetési modellezése nehezen végrehajthato.

Az dltaldnos tdmogatds elemei
Az 6nkormanyzat hivatala esetén a finanszirozas a koztisztvisel6k elismert létszama alapjan
torténik. Az osszege 4 580 000 Ft/f6. Ennek meghatdrozdsa 2011. évi beszamol6 adatok alapjan
tortént. Kiszamitasra keriilt, hogy mennyi volt az egy koztisztviseldre juto atlagos bérkoltség,
illetve atlagos dologi kiadas. A fenti tdmogatasi 6sszegb6l 3,6 milli6 forint a bérre esé ,,rész”, és
980 ezer forint a dologi kiadasokhoz ,,kapcsol6dd” tamogatas.
A fajlagos dsszeg a 2020. évi kozponti kiltségvetésrdl szolo torvényben 5 450 000 Ft/f6-re emelkedik.
A kozos hivatalok vonatkozasaban az Motv. egyértelm(i szabalyokat rogzit. Az Métv. 84-85.
§-ai szabalyozzak és tették kotelez6vé 2013. janudr 1-jét6l kozos onkormanyzati hivatal alakitd-
sat. E szerint koz0s 6nkormanyzati hivatalt hoznak létre azon - jarason beliili — kozségi 6nkor-
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manyzatok, amelyek teriiletét legfeljebb egy telepiilés valasztja el egymastol és lakossagszamuk
nem haladja meg a 2 000 fot (de 2 000 f6 lakossagszamot meghalado telepiilés is tartozhat kozos
hivatalhoz!). K6z6s hivatalhoz tartozo telepiilések 9sszlakossagszama legaldbb 2 000 f6, vagy az
ide tartozo teleptilések szdma legalabb hét kell, hogy legyen.

A ko6z06s hivatalokat legkésdbb az Motv. szabalyozasanak hatalybalépését (2013. januér 1.)
kovetd 60 napon beliil, azaz 2013 marcius 2-aig kellett megalakitani. Ezt kovetGen a létrehozas-
rol vagy megsziintetésrdl az érintett telepiilési onkormdnyzatok képvisel6-testiiletei az énkor-
manyzati valasztasok napjat kovetd hatvan napon beliil dontenek. Amennyiben a kozos hivatalt
hatdridére nem hoztak létre, vagy valamely telepiilés nem tudott csatlakozni, akkor a févarosi és
megyei kormanyhivatal vezetdje jelolte ki az ahhoz tartozo telepiiléseket.

A koz6s hivatalt létrehozé megallapodasban meghatarozottak szerint minden érintett tele-
piilésen biztositani kell az igazgatdsi munka folyamatos, vagy id8szakos ellatasahoz sziikséges
személyi és targyi feltételeket. Ha a kozos onkormanyzati hivatalt miikodtetd telepiilések egyike
varos, akkor a varos a székhelytelepiilés, egyéb esetekben a székhelytelepiilést a kozos 6nkor-
manyzati hivatalhoz tartozé énkormdnyzatok képvisel6-testiiletei hatarozzak meg.

Az elismert hivatali létszam meghatdrozasa kiillonb6z6 paraméterek alapjan tortént. A végle-
ges dontést megel6zGen a minisztérium illetékes fGosztalya szamos lehetséges feltételt, szempon-
tot mérlegelt. Az elfogadott koltségvetési torvény az elismert, finanszirozott létszamot az alabbi
paraméterek mellett szamitja:

o telepiilés kozigazgatasi statusza,

o kozos onkormanyzati hivatal esetén a teleptilést alkoto telepiilések szama, egyiittes lakos-

sdgszama,

o akozos hivatal altal kiszolgalt nemzetiségi onkormdanyzatok szama.

Kiilon kompenzélasra keriiltek a jarasi székhely onkormdnyzatok sajatos statusza, illetve az
épitésiigyi szolgaltatd pont fenntartdsarol gondoskodni kételes 5000 {6 feletti 6nkormanyzatok
2-2 6 tobbletlétszammal.

A Kkialakitott hivatali rendszerrel kapcsolatban 2013 folyaman tobb észrevétel, kritika fogalmazo-
dott meg az 6nkormanyzatok részérél. A 2014. évi koltségvetési torvényben szamos ,,finomitds” mar
megjelenik: csokkent a kiugro killonbség a kozel azonos nagysagu kozségi, illetve vérosi székhelyti
hivatalok kozott, a finanszirozast kizarolag a kozos hivatal székhelye kapja, illetve a székhely telepiilést
ard irdnyado beszamitdsbol 5 szézalékpontnyi , kedvezmény” illeti meg. Osszességében azonban nem
valtozott, hogy a kozponti koltségvetés 25 000 koztisztviseld finanszirozasara tartalmaz fedezetet.

A telepiilésiizemeltetés finanszirozasanak kialakitasa (zoldteriilet-gazdalkodas, kozut, koz-
temetd, kozvilagitds) soran a fentiekkel hasonlé elvek miikddtek, 2014-re vonatkozdéan mdr itt
is hasznositasra kertiltek az els6 év tapasztalatai. Az 6nkormanyzatok 2012. évi beszamolé ada-
taibdl, meghatarozott feladatokhoz kothet6 szakfeladatok keriiltek kivalasztasra, majd meghata-
rozasra keriiletek telepiiléskategorianként az egy egységre juté atlagos netté miikodési kiaddsok
(miikodési kiadasok és miikodési bevételek kiillonbozete). A naturdlis mutatok (ha, km, m2) koz-
hiteles nyilvantartasokbdl, illetve az 6nkormanyzati adatszolgaltatason alapulé OSAP (Orszagos
Statisztikai Adatgytijtési Program) adatszolgaltatasbol szarmaznak.

Az 6nkormanyzatok az alapvetd célkitizéssel egyetértettek, azonban a nyilvantartdsok pon-
tatlansdga (eddig kisebb figyelmet forditottak rd az 6nkormdnyzatok is, mivel az adatszolgaltatas
mindségének eddig anyagi konzekvencidja nem volt), illetve a jelenlegi pénzforgalmi szemléletd
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allamhaztartasi konyvvezetési rendszer szamos helyen torzit6 hatdssal volt egyes 6nkormanyzatok
rendezésre adott évben, akkor az az 6nkormanyzat beszdmol6 adataiban sem jelent meg, pedig az
adott feladathoz kapcsoloddan ténylegesen felmeriilt). Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak,
hogy mind az énkormanyzatok adatszolgéltatasanak, mind konyvelésének mindsége sokat javult,
igy a finanszirozas kiszamitdsanak alapjaul szolgal6 adatok pontossaga egyre nagyobb.

A kordbban mar hivatkozott beszamitas rendszere a mindenkori éves koltségvetési torvényben
rogzitettek szerint a telepiilési 6nkormanyzatok miikodésének tdimogatasa jogcimeket veszi figyelembe.

Az énkormanyzatok finanszirozdsdban mindig jelen voltak a kiegyenlités eszkézei. Ennek le-
gismertebb formaja a 2012. év végéig alkalmazott jovedelemkiilonbség mérséklésének rendszere
volt, amely az adderd-képességet vette alapul differencidlt formdban: nagyon leegyszertsitve az
atlaghoz képest gyengébb jovedelemtermel$-képességgel rendelkezé énkormanyzatoknak kiegé-
szitést biztositott, mig a joval atlag feletti jovedelemtermeld képességgel rendelkezé onkormany-
zatoktdl elvont. A kiegyenlités pénziigyi forrasat az SZJA atengedett része biztositotta (az SZJA
atengedés az 6nkormadnyzati és dllami feladatok atrendezédésével egyidejiileg megsztint 2013-tol!).

A beszamitas rendszerének alapjai hasonlé alapelvekbdl indultak ki. A beszamitas alapja az
onkormadnyzat elvart bevétele lett, amely az ipar(izési adoalap 0,5%-a (taldn kozérhetdbb ugy
fogalmazni, hogy amennyiben az 6nkormanyzat a helyi ipartizési adot a maximalis 2%-os ado-
kulccsal vette ki, akkor a beszamitds az adobevételének egy negyedével egyenld). A rendszerrel
kapcsolatos tapasztalatok alapjan mar 2013 soran differencialtabb lett a rendszer.

3. AZ OVODAI FELADATOK FINANSZIROZASA

A koznevelési rendszer atalakitdsanak eredményeként onkormdnyzati feladat az ovodak
fenntartasa maradt. Az iskoldk tekintetében 2017. év elejétdl torvényi rendelkezés alapjan mind
az oktatdsi feladatok, mind az iskolaépiiletek tizemeltetése allami kézbe keriilt.

Az énkormanyzatok altal foglalkoztatott évodapedagogusok és az évodapedagogusok ne-
vel6 munkajat kozvetleniil segiték bérének és az ehhez kapcsolodo, 19,5% mértékkel szamitott
szocialis hozzajarulasi ado kifizetéséhez kapcsolodd tamogatas a feladat finanszirozasanak egyik
eleme. Ezen 4tlagbér alapt tamogatds a szaktorvényben (a nemzeti koznevelésrdl sz6lo 2011.
évi CXC. torvény) szerepld nevelés-szervezési paraméterek szerint szamitott pedagoéguslétszam,
valamint segit6i létszam utan illeti meg az 6nkormanyzatokat.

Fontos hangsulyozni, hogy a tamogatds megéllapitasanal - a korabbi szabalyozastol eltérd-
en - fogyatékossdguk tipusatol fiiggben 2, illetve 3 foként keriilnek figyelembevételre a sajatos
nevelési igényti gyermekek.

Az dvodapedagogusok nevel6 munkajat kozvetlenil segitok létszama e tamogatas igénylése
szempontjabdl a szaktorvény szerint elismerhet6 — a kozalkalmazotti térvény alapjan foglalkoz-
tatott — létszam. A szabalyozas a segit6k létszamdban nem ismeri el azon foglalkoztatottakat
(gyermek- és ifjusagvédelmi feliigyelé vagy gyogypedagdgiai asszisztens, a szabadid§-szervezd
stb.), akiknek az alkalmazasa a fenntart6 dontésétdl fiigg.

A bértamogatason tul 97 400 forintot igényelhetnek az 6nkormanyzatok gyermekenként az
ovodaik miikodtetéséhez, a jogszabalyban foglalt eszkozok és felszerelések beszerzéséhez, va-
lamint a feladatellatasra szolgdlé épiilet és annak infrastruktiraja folyamatos miikodtetéséhez
sziikséges kiadasokhoz.
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Az dvodafinanszirozas harmadik eleme a korabbi tobbcélu kistérségi tarsulasok altal kiemel-
ten kezelt feladathoz kapcsolddik: a tarsuldsban fenntartott dvodakba bejaré gyerekek utaztatd-
sanak tdmogatasara. Utaztatasuk autobusz muiikodtetésével, iskolabusz-szolgaltatas vagy kiilon
céltt menetrendszerinti autébusz szolgéltatas vasarlasaval is biztosithato.

Kiegészité tdmogatast kapnak az dnkorményzatok a pedagogusok és a pedagdgus szakkép-
zettséggel rendelkezd segit6k mindsitésébdl adddo tobbletkiadasokhoz.

4. A GYERMEKETKEZTETES FINANSZIROZASA

Az Orszaggytilés 2012 novemberében fogadta el az egyes szakositott szocidlis és gyermekvédelmi
szakellatdsi intézmények allami atvételérol és egyes torvények modositasardl szolo 2012. évi CXCIL
torvényt, amely — tobbek kozott — megvaltoztatta a gyermekétkeztetésre vonatkozd szabalyokat.

A modositas értelmében — ha a szill6 (torvényes képviseld) eltér6en nem rendelkezik — a tele-
piilési onkormanyzatokat kotott felhasznalasu tAmogatas illeti meg az altaluk a bolcsédében, mini
bolcsddében, a fogyatékos személyek nappali intézményében elhelyezett gyermekek szamara biz-
tositott, tovabba az 6vodai, iskolai, kollégiumi és externatusi gyermekétkeztetés egyes kiadasaihoz.

Az étkeztetés biztositasara kotelezett onkormanyzat e feladatanak ellatasahoz a kozigazgata-
si teriiletén kiviilrdl érkezd gyermek, tanuld lakohelye szerinti 6nkormdnyzattél hozzéjarulast
kérhet. Iskolai étkeztetésben részesiilhet az a tanul¢ is, aki a napkdzit nem veszi igénybe. Az
étkezések koziil az ebéd kiilon is igényelhet6.

A telepiilési onkormanyzatok 6 felel3ssége tehat a gyermekek étkeztetésének megszervezése,
bolcsédében, 6vodaban és iskolaban egyarant.

5. A SZOCIALIS FELADATOK FINANSZIROZASA

A szocidlis és gyermekjoléti ellatasok terén jelents valtozasok torténtek a 2013. évben. Cél, hogy

o rovid tavon a feladat-ellatasi kotelezettségek tjrastrukturaldsa és a feltételek egyszertisité-
se altal az ellatérendszer ismert anomalidi megsziintetésre keriiljenek,

« hosszabb tdvon mindezek eredményeképpen hatékonyabb, gazdasagosabb, racionalisabb
intézményrendszer jojjon létre.

Ennek kovetkeztében a 2012-ben onkormadnyzati fenntartasban levd, fogyatékosokat, pszi-
chiatriai és szenvedélybetegeket ellatd szocialis szakositott ellatasi, és a tartds bentlakasos gyer-
mekvédelmi szakellatasi intézmények 2013. januar 1-jétél allami fenntartdsba keriilnek.

Az 6nkormanyzatok szerepe az alapellatasok teriiletére koncentralddik, szakellatasi (bentla-
kasos ellatasi) felelossége a jovben csak az id6s és hajléktalan személyekre terjed ki.

A telepiilési onkorményzatoknak a szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szold 1993.
éviIIL. torvényben (a tovabbiakban: Szoctv.) rogzitett szabalyok szerint kell biztositani a pénzbeli
és természetbeni segélyezési ellatasokat.

Fontos ugyanakkor felhivni a figyelmet arra, hogy a jarasok kialakitasarol, valamint egyes ez-
zel 6sszefliggd torvények modositasarol szolo 2012. évi XCIIIL. térvény alapjan 2013. janudr 1-jé-
t6l egyes segélyezési feladatok — iddskortiak jaradéka és a hajléktalan személyek részére kifizetett
idéskoruak jaradéka, valamint az alanyi joga apolasi dij — megallapitasa, folyositasa, fenntartasa
az allamhoz keriilt.



54 KOZ-GAZDASAG 2019/3

Az 6nkormanyzati segélyezéshez a koltségvetési torvény a telepiilési onkormdnyzatok szoci-
alis feladatainak egyéb tamogatdsa jogcimen ad tamogatast.

A 2015. év marciusatol a segélyezési feladatok zome az 6nkormanyzatoktdl a jardsokhoz ke-
riilt. Ennek megfelel6en 2015. marciustdl a jarasi hivatalok dontenek:

« afoglalkoztatdst helyettesit6 tdmogatasrol,

 azid@skoruak jaradékardl,

o azegészségkdrosodasi és gyermekfeliigyeleti timogatasrol,

« alanyi dpolasi dijrol.

A tamogatasok folyositasat is a jarasi hivatal végzi.

A képvisel6-testiilet — a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasrol sz016 1993. évi I11. torvény
(tovabbiakban: Szocialis torvény) alapjan a telepiilési 6nkormanyzat rendeletében meghataro-
zott feltételek szerint — telepiilési tdimogatast allapithat meg, mely lehet kiilonosen:

o alakhatdshoz kapcsol6do rendszeres kiadasok viseléséhez,

o a 18 életévét betoltott tartésan beteg hozzatartozdjanak az dpoldsat, gondozasat végzo

személy részére,

o agydgyszer-kiaddsok viseléséhez,

o alakhatasi kiadasokhoz kapcsolddo hatralékot felhalmozé személyek részére,

o ésrendkivili telepiilési tamogatas.

Az 6nkormanyzat a fentieken tul mas jogcimeket is létrehozhat a telepiilési timogatas korében.

Rendkiviili telepiilési timogatasban elsGsorban azokat a személyeket indokolt részesiteni,
akik 6nmaguk, illetve csaladjuk létfenntartasarél mas médon nem tudnak gondoskodni, vagy
alkalmanként jelentkez6 tobbletkiadasok - igy kiilonosen betegséghez, halalesethez, elemi kar
elharitasahoz, a valsaghelyzetben 1év6 varandds anya gyermekének megtartdsahoz, iskolaztatas-
hoz, a gyermek fogadasanak el6készitéséhez, a nevelésbe vett gyermek csaladjaval val6 kapcso-
lattartasahoz, a gyermek csaladba vald visszakeriilésének eldsegitéséhez kapcsolodd kiadasok
- vagy a gyermek hatranyos helyzete miatt anyagi segitségre szorulnak.

Az 4, telepiilési tdmogatds elnevezésii segélyezési forma révén a telepiilési 6nkormanyzatok
a helyi sziikségletekre koncentralva nyujthatnak segitséget lakosaiknak. Ehhez alapvetden a sajat
forrasaikat tudjak felhasznalni, amelynek kore 2015. évtdl kiboviilt, az onkormanyzatok a jovo-
ben szabadabban adéztathatnak, un. teleptilési adot is kivethetnek.

Az allam a jovoben a koltségvetési torvény rendelkezései szerint csak azoknak a telepiilések-
nek nydjt majd tamogatdst a telepiilési segélyezési feladatokhoz, amelyek kell8 helyi bevételre
ennek ellenére sem tudnak szert tenni.

Az alapszolgaltatasok korében jelentdsebb valtozas nem tortént az dnkormdnyzati feladat-
ellatds esetében, a koltségvetési torvény az el6zé évi szabalyokhoz hasonlé médon, alapvetden
valtozatlan igénylési feltételek mellett biztositja a hozzajarulasokat az egyes alapellatdasokhoz.

A szakositott ellatas jelentds része — ahogy korabban utaltunk ra — dllami feladatta valt 2013-
tol. A telepiilési 6nkormanyzatokat az altaluk fenntartasban maradt — a Szoctv. szabdlyainak
megfeleléen miikodtetett — idéskortak atmeneti és tartds, valamint a hajléktalanok tartds bent-
lakast nyujt6 intézményeik egyes kiaddsaihoz kotott felhaszndlasu tamogatasban részesiilnek.
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A koltségvetés altal e célra jutatott eldiranyzatbdl a finanszirozas kételem: az elismert szakmai
dolgozok bértamogatasabol és az intézmény-iizemeltetési tamogatasbol 4ll.

A Gyvt. 2016. évi mddositasa dtalakitotta a bolcsédei ellatas rendszerét is. A térvényben
meghatarozott bolcs6dei ellatast biztosité teleptilési 6nkormanyzat az altala fenntartott bolesé-
débe, mini bolcsddébe beiratott és ellatott gyermekek utan timogatast vehet igénybe, melynek
forrasa a kozponti koltségvetés IX. fejezete.

6. A KULTURALIS FELADATOK FINANSZIROZASA

A telepiilési 6nkormanyzatokat a kulturalis alapellatds biztositasahoz, a muzedlis intézmé-
nyek fenntartasahoz, a nyilvanos konyvtari feladatok elldtasahoz és a kozmuvel6dési alapszolgal-
tatasok biztositasahoz koltségvetési tamogatas illeti meg.

Kiilon el6irdnyzat biztosit timogatast a telepiilési onkormanyzatok altal fenntartott, illetve
tamogatott eléadd-muvészeti szervezetek timogatasara. A tdmogatas rendszerét az eléadd-mii-
vészeti szervezetek tamogatasarol és sajatos foglalkoztatdsi szabalyairdl szolé 2008. évi XCIX.
torvény (Emtv.) hatarozza meg.

A IX. fejezet biztositja a fedezetet a 2017. januar 1-jétél bevezetett kulturalis illetménypotlék
fizetésére is.

A HELYI KOZSZOLGALTATAS INFORMACIOS RENDSZER (IKIR)

A Helyi kozszolgéltatas informdaciods rendszer (IKIR) a Beliigyminisztérium KOFOP-2.3.1-
VEKOP-16-2016-00001 kodszamu kiemelt projektjeként valosult meg, mely 2018. méjusatol éles
rendszerként mikodik.

Az IKIR stratégiai célja a telepiilési 6nkormanyzatok altal elldtandé helyi kozszolgaltatdasok
helyi és dllami szint( tervezésének, valamint a helyi szint(i operativ feladatellatas megszervezésé-
nek és fejlesztésének tamogatdsa. Ennek megfeleléen az IKIR a helyi onkormanyzatok hatdskoré-
be tartozo helyi kozszolgaltatasokra fokuszald vezet6i informacids és dontés-tamogato rendszer.

Az IKIR hatékonyan tamogathat a helyi kozszolgaltatasok kapcsan olyan elemzési, dontés-
el6készité tevékenységeket, amelyeket a telepiilési onkormanyzatok és a helyi kozszolgaltatasok
kapcsan érintett agazatiranyitdi szint(, kozponti szervezetek a napi miikodésiik keretében rend-
szeresen végeznek. Az onkormanyzatok esetében ez a helyi kozszolgaltatdsok ellatasanak feladat-
meéretezéséhez, a feladatellatasi struktdra tervezéséhez, optimalizalasdhoz kapcsolodo igények
kiszolgalasat jelenti, az érintett dgazatiranyitoi szintd, kdzponti szervezetek esetében pedig a he-
lyi kozszolgaltatasok ellatasdhoz kapcsolédo kozponti koordindcids, feliigyeleti, szabéalyozasi és
finanszirozasi feladatokhoz kapcsolddo informacids és elemzési igényeket foglalja magaba.

Az IKIR {6 szolgéltatasai harom kiemelt funkcié koré csoportosithatoak:
= forrasrendszeri adatok elemzését kiszolgdlo, tamogatd funkciok;
= o6nkormanyzati feladatellatas tervezését, elemzését tamogatd funkciok; valamint
= elégedettség-mérési funkciok.
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1. A FORRASRENDSZERI ADATOK ELEMZESET KISZOLGALO, TAMOGATO
FUNKCIOK

Az IKIR a helyi kézszolgaltatasok, ezen beliil is elsésorban a helyi 6nkormanyzatok altal ko-
telez8en, vagy specialis feltétellel kotelezéen ellatando kozszolgaltatasok feladatellatasi struktu-
réjanak elemezhet6vé, tervezhet6vé, tételét kivanja biztositani.

Az IKIR-ben megtalalhat6 adatok és informaciok elsédlegesen kozponti forrasrendszerek-
bél szarmaznak, melyekbe az 6nkormanyzatok, onkormdnyzati intézmények, kozfeladatot ellatd
egyéb intézmények meglévd adatszolgaltatasi kotelezettségei alapjan jelenleg is adatot szolgaltat-
nak. Az adatok rendszeres id6kozonként torténd atadas-atvételére forrasrendszerenkénti megal-
lapodasok és protokollok keriiltek kialakitasra, ezaltal az 6nkormanyzatoknak 1j adatszolgalta-
tasi kotelezettsége az IKIR iranyaba nem keletkezik.

Az IKIR mint vezet6i informdcids és dontés-tamogat6 rendszer a felhasznaldi lekérdezéseket
a szakrendszeri adatszolgaltatdsok kozszolgaltatasokat érintd adatainak strukturdlt elemzéseivel
és lekérdez funkciok segitségével szolgalja ki.

A fentiekhez 6nall6 folyamatok szabélyozzak az adatok ellen6rzését és betoltését. A forrasrend-
szerekbdl torténé adatatvétel torténhet online (interface-en keresztiili automatikus atvétel, vagy
web-es feliileten tarolt helyrdl torténé atvétel) és offline (adathordozon torténd atvétel) modon.

Az IKIR felhaszndléi az IKIR elemzé modulja segitségével elére meghatarozott adatszerke-
zetl riportokat kérdezhetnek le, vagy egyedileg 9sszedllitott adatszerkezett riportokat generdl-
hatnak, azokon Gsszetett elemzéseket végezhetnek a forrasrendszerektdl atvett adatokra épitve,
figyelembe véve akar a hasonld telepiilési adottsagokkal rendelkezd telepiilések kivalasztasa tt-
jan elérhet nyilvanos informdcidkat is.

1. Allandé lakosség - kor és nemek megoszlasa

Budapest mutatoi idGsorosan Felhasznalo: MUSTER ERIK

Ev
Mutaté : 2017. 2018. 2019.
Allandé lakosok széma [f6] (SZL) 16

Allando6 lakossagbol a 0-2 évesek szama [f6] (SZL)

Alland6 lakossagbol a 3-5 évesek szama [f6] (SZL)
Alland6 lakossagbol a 6-13 évesek szama [f6] (SZL)
Allandé lakossagbél a 14 évesek széma [f6] (SZL)
Alland6 lakossagbol a 15-17 évesek szédma [f6] (SZL)
Allandé lakossagbél a 18-59 évesek széma [f6] (SZL)

Alland6 lakosségbl a 60-x évesek széma [f6] (SZL)

A riport a Beltigyminisztérium (BM) 'Személyiadat- és lakcimnyilvantartasanak' (SZL) azon fébb demografiai adatait tartalmazza, melyekbél kiolvashatok az allando
lakossag kor- és nemek szerinti valtozasa, valamint az ezekre hatassal 1év6 egyéb népességi mutatészémok.

Allands lakossag - kor é nemek megoszlésa
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Tovabbi, a felhasznald altal személyre szabhaté lehet6ség az elemzéshez kapcsolédd gyors
informaci6 elérésben az informacids pult és annak kezelése, mely egy feliileten tud megmutatni
minden olyan adott telepiilési informdciét, amelyek az adott felhaszndld szdmara a legfonto-
sabbak és az IKIR adattarhazabdl kinyerheték. Az elemek megjelenitésénél fontos a vizualitas,
hiszen az ennek a feliiletnek a szerepe egy nagyon gyors és intenziv informacié atadas.

2. AZ ONKORMANYZATI FELADATELLATAS TERVEZESET, ELEMZESET
TAMOGATO FUNKCIOK

Az IKIR 6nall6 modulban lehet6séget biztosit az 6nkorményzatok szamdra a kozszolgaltatasi
feladatellatasi sturktardjuk rendszerben torténé leképezésére és komplex elemzésére, a tervval-
tozatok Osszevetésére, illetve az egyes forgatokonyvek szimuldcidjara. Tekintettel arra, hogy a
rogzitett adatok a helyi szint(i vezet6i dontés-el6készitést szolgaljak, azokat alapesetben csak a
tervezést végz8 onkormdnyzat tekintheti meg, de lehetdsége van sajat dontése alapjan elérhe-
t6vé tenni azokat mas dnkormanyzati (pl. tarsuldsban 1évé masik dnkormanyzat) felhasznaldk
szamdra is. A forrasrendszerbdl nyert adatok mellett az 6nkormanyzatoknak lehetdsége van az
onkormanyzati alapadatok IKIR-be torténd feltoltésére és folyamatos karbantartasara is.

MUTATOK BEVETELEK

Mikodési céld tamogatasok allamhéztartason beliilrdl
Onkormanyzatok mikddési tdmogatasai

4 Helyi 6nkormanyzatok mikodésének altalanos tdmogatasa

5 Telepiilési 6nkorményzatok eqgyes koznevelési feladatainak tamogatasa

6 Telepiilési nkormanyzatok szoci

dlis, gyermekijoléti és gyermekétkeztetési feladatainak tdmogatésa

Telepiilési onkormanyzatok kulturdlis feladatainak témogatasa

A funkcid hasznalatanak elsé része a kijelolt kozszolgaltatasra vonatkozo helyi feladatellatasi
struktdra (intézmények és kozfeladat ellatasi helyek viszonyanak) definialasa.

Ezt kovetden a funkci6 hasznalatéval lehet6vé valik az onkormanyzatok szamara:
= ajelenlegi feladatellatasi struktira elemzése,
= arendszerbe bevitt tervek sszehasonlitasa, 6sszehasonlitd elemzések elvégzése, valamint
= a feladatellatasi struktira modositasa, optimalizacidja, az ellatds modjara vonatkozo al-
ternativdk képzése, modellezése.
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3. AZ ELEGEDETTSEGMERESI FUNKCIOK

Az IKIR elégedettségmérési funkcioja hasznalatdval minta kérdés- és kérdéivbankra tamasz-
kodva az 6nkormanyzati felhasznalok kérdoiveket allithatnak ossze a kozszolgaltatdsok mind-
ségével kapcsolatos vélemények felmérése céljabol. A funkcié hasznalatardl és az sszeallitott
kérdéiv tartalmarol az onkormanyzatok donthetnek a helyi kézszolgéltatasi hangsulyok ismeret-
ében. A telepiilési kozszolgaltatasra vonatkozo elégedettségmérési eredmények csak az érintett
teleptilés szamara lesznek elérhet6ek.

Az elégedettségmérés eredményeinek feldolgozasaval egyértelmii képet kaphatnak az 6nkor-
manyzatok és a kozszolgaltatas teljesitésében kozremtikodok arrdl, hogy az kozszolgaltatasokat
igénybe vevé allampolgarok, szervezetek milyen véleményt és elvarasrendszert alakitottak ki az
igénybevett kozszolgaltatdsok mindségével, elérhetdségével, igénybevételével kapcsolatban.

Altalanos elégedettségi kérdések

Altaldnos elégedetiség a bilcsddei ellatdssal kapcsolatban
Valasz

1

ra
(%)
gy

5 Nem mindsitem vagy nincs véleményem Nincs ilyen vagy nem tudok rdla

Konkrét elégedettségi kérdések

A bolcsddei csoportszoba célnak valo megfelelosége

Valasz

1 ) 2 3 4 5 Nem mindsitem vagy nincs véleményem Nincs ilyen vagy nem tudok rdla
A kisgyermekneveldk hozzdallasa
Vilasz

1 2 3 4 5 J Nem mindsitem vagy nincs véleményem ) Nincs ilyen vagy nem tudok réla

A kisgyermekneveldk munkajat kozvetleniil segité személyek hozzdalldsa
Valasz

1 2 3 4 5 Nem mindsitem vagy nincs véleményem Nincs ilyen vagy nem tudok réla

A bolcsode nyitvatartasi ideje
Valasz

1

3
5]
s

)5 L Nem mindsitem vagy nincs véleményem Nincs ilyen vagy nem tudok rdla

A kisgyermekneveldk sziilokkel vald kapcsolattartasa
Valasz

1

r
W
=y

5 Nem mindsitem vagy nincs véleményem J Nincs ilyen vagy nem tudok rdla

A rendszer elemzi a beérkezett valaszokat és megjeloli a kiugro értékeket, ezdltal tamogatja
az adattisztitasi és adatelemzési tevékenységeket. Az 6nkormanyzatok részletesen elemezhetik a
beérkezett elégedettségmérési eredményeket, az IKIR adattaraba publikalt eredmények elemzési
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lehet6ségei pedig bévithetek az egyéb forrasrendszerb6l szarmazé kozszolgaltatast érint6 ada-
tok Osszevetéssel. Az 6nkormanyzati felhasznal¢ az tigyfelek (lakossag, vallalkozasok stb.) altal
adott vélaszokbol mutatokat dllithat el$ az elégedettségi adatok IKIR forrasrendszeri adatokkal
valo egyiitt-elemezhetGsége érdekében.

Az IKIR segitségével az adatfelvétel (adatbegytijtés) online modon (vagy akar papir alapon)
is megtorténhet, valamint a felmérés statusza (kitoltési arany) is folyamatosan kovethetd. Az elé-
gedettségmérési adatokat csak a felmérést végz6 helyi onkormanyzatok munkatarsai lathatjak,
de az 6nkormanyzatok altal publikalhatok, azaz a ,gazda” 6nkormanyzat szandékainak megfele-
16en tetszés szerint megoszthatok mas onkormanyzatokkal.

4. Az IKIR-HEZ VALO HOZZAFERES

Az IKIR felhasznaloi korét az onkormanyzatok és a kozponti igazgatas szerepl6i teszik ki,
szamukra késziilt el maga a rendszer. Jelenleg kozel 1300 6nkormanyzat és tobb mint 1700 re-
gisztraloja van a rendszernek. Ez kiilonosen nagy eredmény annak tekintetében, hogy az nkor-
manyzatok IKIR rendszerhez csatlakozasa onkéntes alapon torténik.

Az egyes felhaszndlok, a szerepkoritkh6z rendelt jogosultsagok alapjan kiilonb6z6 IKIR funk-
ciokat érhetnek el. Onkormanyzati és kdzponti szinten - adatérzékenységi szempontok miatt —
egyarant kétszint(i jogosultsagkezelés érvényesiil: az 6nkormanyzatok esetében a (f6)polgarmes-
ter és a (f6)jegyzd, mint kiemelt felhasznald, a teljes IKIR portalfunkcionalitashoz hozzaférhet,
és tovabbi hozzaférési jogosultsagokat oszthat ki szakteriileti kollégak, mint felhaszndlok részére.

5. AZ IKIR KOZPONTI SZAKMAI KARBANTARTASI, FELHASZNALO
TAMOGATASI ES MUKODTETESI FOLYAMATAI

Az IKIR rendszer kozvetleniil biztosit adathozzaférési és elemzési lehetdséget az 6nkor-
manyzat altal arra feljogositott felhasznal6 szamara, ugyanakkor osszetettebb elemzések elkészi-
tését a Beliigyminisztérium szervezetén beliil 1étrehozott IKIR szakmai tamogat6, kompetencia
kozpont is segiti. Ez a szervezet felel6s az IKIR napi szintd szakmai, operativ miikodtetéséért,
a kordbban emlitett adatintegracios folyamatokért, valamint segitséget nyujt a felhasznalok re-
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