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A TOROK GAZDASAG- ES SZOCIALPOLITIKA
2002-2014 KOZOTT

YiLMAZ MEHMET

Az 1990-es évek koalicios kormdnyainak rossz gazdasdgpolitikdja kivetkeztében kialakult
hiperinflicio, magas munkanélkiiliség és a villalkozdsok tomeges csédje utdn 2002-ben
Torokorszdagban hatalomra keriilt az Igazsdgossdg és Fejlodés Pdrtja. A pdrt megszoritd-
sok nélkiil stabilizdlta a gazdasdgot, pénzreformot hajtott végre, csokkentette a teriileti
kiilonbségeket, modernizdlta az ipart. Ujravdlasztdsa érdekében szocidlis lakdsprogramot
inditott, novelte az autépdlydk hosszdt, radikdlisan javitott a tomegkozlekedés helyzetén.
Sokat invesztalt az egészségiigybe és az oktatdsba, kiilonosképpen a felséoktatdsba. A je-
lentds fejlesztések azonban nem boritottdk fel az orszdg koltségvetését, sét, a Nemzetkozi
Valutaalapnak is visszafizették a tartozdsukat. Az dllamadéssdg az Eurdpai Unio dtlaga
ala keriilt, Torokorszdgban a vdlsdg hatdsa is kevésbé érvényesiilt.

1. BEVEZETES

A 2000-es évek torokorszagi gazdasagpolitikdjara nem csupan a makrogazdasagi mutaték javu-
lasa és az infrastruktura gyors fejlédése volt jellemz6, hanem az is, hogy a széles néptomegek is
megérezték a reformok pozitiv hatdsait. A kormanypart, az Igazsag és Fejlédés Partja (Adalet ve
Kalkinma Partisi, AKP) valasztasi sikerei mogott az egyik tényezd az lehet, hogy a fejl6d6 gazda-
sag novekedod bevételeibdl tobb csatorndan keresztiil is juttatnak a raszoruloknak.

Az el6szor Abdullah Giil, majd Recep Tayyip Erdogan altal vezetett kabineteket egyszer-
re nevezhetjiilk gazdasagi értelemben nyugatosnak és liberdlisnak, mig szocialpolitikajukban
populistanak. Ez mar a part szellemi el8djeinek, igy az 1950-es években regnalé Demokrata
Partnak (Demokrat Parti, DP) is sajatja volt. Ez a csoportosulds szintén liberalis gazdasagpoli-
tikat folytatott, de a népi-konzervativ politikai kovetelések megvaldsitasara is torekedett [Bayal
2007], hiszen tdmogatta a kiilfoldi befektetéseket, killhonban vett fel hiteleket azért, hogy latva-
nyos gazdasagi névekedést produkaljon az orszag, ami az inflacié novekedését is eredményezte,
ugyanakkor a szegényebb néprétegek igényeit is igyekezett kielégiteni. Az AKP és a DP kozott
egy sarkalatos kiilonbség azonban mindenképpen van: az, hogy az el6bbi igyekszik gatat szabni
az eladdsodasnak, illetve mentesiteni kivanja Torokorszagot a tdlzott kiilfoldi befolyastdl azzal,
hogy visszafizette azon hiteleit, amelyeket a Nemzetkozi Valutaalaptdl vett fel az orszag az Ece-
vit-kormany utolsé éveiben [CNN Tiirk 2013].

1.1. AZ ECEVIT-KORMANY OROKSEGE

Az AKP 2002-es valasztdsi gyozelmével egy nagyon valsagos idészakban jutott hatalomra.
A t6rok gazdasag mélyponton volt. Mind az orszag brutté hazai 6sszterméke (a Nemzetkozi
Valutaalap szerint 2000-ben 64,063 millidrd amerikai dollar (USD) volt a t6rok GDP), mind
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a torok valuta értéke (a 2000. augusztusi valutadrfolyamok szerint egy dollarért kozel 650.000
torok lirat adtak, hiperinflici6 jellemezte Térokorszagot), mind a torok polgarok vasarldereje
[Ozgiiler 2013] nagyon alacsony volt.

A 2002-es évet megel6z6 id6kben a torok kormanyt vezetd Biilent Ecevitet kortarsai sokszor
azzal vadoltak, hogy nem értett a gazdasaghoz [Akar 2002], és ezért sem az orszag muikodését,
sem a nép jolétét nem volt képes szavatolni. Atilla Akar torok Gjsagiré egy atomenergetikaval
foglalkoz6 professzort idézve azt allitja, hogy Ecevit csak ,a kivandorlds dinamikajat” [Akar
2002] novelte. A kivandorlast a professzor elsGsorban a felsé kozéposztaly gyermekei korében
tapasztalta, de a falusi szegények kozott is 1étezének mondta. Az akkori kormanypart, a De-
mokratikus Baloldali Part (Demokratik Sol Parti, DSP) egyik befolyasos tagja, Haluk Ozdalga
azzal érvel a 2000-es évek elejének sikertelenségeit elemz6 konyvében, hogy nem csupan egykori
partja és a kormanyf6 miikodése volt a mély valsag oka, hanem maga a rendszer. Az sszes part
cs6dot mondott, nem voltak képesek lépést tartani a vildggazdasagi folyamatokkal. Az akkori
politikai er6k sikertelenségét pedig azzal magyarazza, hogy - ahogy mds eurdpai partrendsze-
rekben is el6fordul - Torokorszagban oligarchak keritették hatalmukba a politikai elitet és a par-
tokat [Ozdalga 2005].

Biilent Ecevit a hiperinflaciéval, a munkanélkiiliséggel és az elsésorban a falusiak tomegeit
elszegényité gazdasagi valsaggal szemben neoliberalis valaszokat keresett. Még 2001 tavaszan
és nyardn is abban bizott, hogy a Nemzetkézi Valutaalap és a Vildgbank megsegiti hazajat, és
ezzel megfékezhetévé valnak a fent emlitett negativ folyamatok. A kormanyahoz kozel all6 li-
beralis napilapnak, a Hiirriyetnek nyilatkozva azt mondta, hogy ,r6vid idén beliil, legfeljebb
néhany honap elteltével talpra allitjuk a gazdasdgot” [Hiirriyet 2001]. Ecevit abban bizott, hogy
a kilfoldi segitség a torok bankokon keresztiil a termel$ dgazatokhoz jut. A fenti nyilatkozata
szerint ugyanis ugy vélekedett, hogy a gondok alapja épp az volt, hogy nem ezek az agazatok
jutottak pénzinjekcidhoz, hanem csupan a pénziigyi szolgaltatasokat végzé cégek. A valsaggal
kapcsolatban végiil sajatos magyarazatot adott a kormanyf6: azt hangsulyozta, hogy valéjaban
csak valsagpszichdzis van, és nem valddi valsag. Ennek okat abban latta, hogy az emberek tul
sokat foglalkoznak a gazdasdg és a politika sszefondddsaival, és nem eléggé tiirelmesek egy
olyan orszagban, ahol a pénziigyi szektor legfontosabb szerepl6i még fiatalok, akiknek némi idot
kéne hagyni.

A kozgazdaszok elemzése azonban hatarozottan cafolta Ecevit optimizmusat. Merih Cel-
asun szerint a — két pusztité marvany-tengeri foldrengést koveté — 2000-es év a torok gazdasag
drasztikus visszaesésének éve volt. (1999-ben mintegy 19.000 ember halt meg, sok ezren pedig
megsebestiltek abban a két hatalmas foldmozgasban, melyek epicentruma Isztambultél keletre,
Golctiknél, illetve Diizcénél volt. A szeizmikus jelenségeket kovetSen szdzezres nagysagrend-
ben maradtak emberek hajlék nélkiil. Az események utdn szegények témegei indultak el, hogy
Isztambulban prébaljanak szerencsét, ahol emiatt szocidlis valsag fenyegetett.) Celasun kiemeli,
hogy a mindenki altal megtapasztalt pénzromlas mellett kimondottan magas volt az allamadds-
sag, a bankszektor egyértelmtien nehéz napokat élt at [Celasun 2002]. Ezeken felill azt huzza
al, hogy a t6rok allam iranti bizalom cs6kkent, és mivel az Ecevit-kormdny nem tudta volna
finanszirozni a hidnyt a nemzetkozi piacrdl, az IMF stand-by megéllapodasanak elfogaddsara
kényszeriilt [Aryeh 1999]. (A harom év alatt (2000-2002) 6sszesen mintegy 4 millidrd dollar (2,9
milliard SDR) lehivasét lehet6vé tevé megallapodas az inflacié csokkentését, a novekedés osz-
tonzését, a privatizacio folytatasat, a bankrendszer és a banki szabalyozas megerdsitését, illetve
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az ado- és a nyugdijrendszer reformjat varta el cserébe a hitelért. [International Monetary Fund
2000])

A krizis legmélyebb pontjat az jelentette, mikor 2001. februar 19-én maga a kormanyf6 is
elismerte, hogy ,politikai valsag van” [Asuman 2001]. A felel6tlen kijelentés elére nem latott
kovetkezményekkel jart. Panik iitott ki a pénzpiacokon, az irdnyad6 bankkézi kamatlab az egek-
be szokott, a Torokorszagi Kozponti Bank pedig kénytelen volt 6tmillidrd dollart eladni ahhoz,
hogy megvédhesse a torok lirat. Az eredmény az lett, hogy egyik naproél a masikra a torok fizetd-
eszkoz értéke szinte a felére esett vissza [Celasun 2002]. Az egyre elégedetlenebb tomegek pedig
ezt kovetden mar az utcan adtak hangot a kormannyal szembeni nemtetszésitknek.

A 2001-es év makrogazdasagi mutatdin is egyértelmten tiikr6z6dott a vélsag. Az IMF sta-
tisztikai szerint, amig 2000-ben 266,6 milliard USD volt a térok GDP, addig 2001-re ez 196 mil-
lidrdra esett vissza. Ez azt jelenti, hogy a torok gazdasag teljesitménye a negyedénél is nagyobb
mértékben zuhant. A GDP visszaesése mellett az infldci6 latvanyosan nétt. A 2000-es év sordn
Celasun szerint a kiilonb6z6 kosarakra szamitott pénzromlas 20-25 szdzalékos volt, mig 2001-
ben az inflacié mar meghaladta a 100 szazalékot. Ezzel parhuzamosan nétt a munkanélkiiliség
is. Mig 1988-ban a munkaképes lakossag 6,5 szdzalékanak nem volt alldsa, addig 2001-ben ez a
szam 8,9 szazalék volt [551.Vekil 2012]. Meg kell itt jegyezni azt is, hogy amig az AKP vezette
kormany az Gj torok lira bevezetésével viszonylag konnyedén megbirkoézott az inflacié jelen-
tette kihivassal, a munkanélkiiliséget csak 2012-re tudtdk a valsag el6tti mértékre csokkenteni
[Anadolu Ajansi 2002].

1.2. A DERVIS-TORVENYEK

Az Ecevit-kormany végiil 2001 majusaban talalta meg a ,csodafegyvert” Kemal Dervis szemé-
lyében. A neves kozgazdaszbol lett pénziigyminisztert sokan az orszag megmentdjeként iinne-
pelték, mikor neoliberalis, zommel privatizaciora alapoz6 gazdasagpolitikajaval igyekezett stabi-
lizalni a gazdasagot. Az dltala javasolt lépéseket Dervis-torvényekként ismeri a politikatorténet.
Ez a 526 kettds jelentést, hiszen a dervis kifejezést a torok nyelv az 6nmegtartdztaté muszlim
»szerzetesekre” haszndlja. Nomen est omen: csomagjaval Kemal Dervis egész nemzetét 6nkor-
latozasra késztette. Sefa Kaplan a megszoritasok mellett Dervis gazdasagi sikereit hangsulyozza.
A pénziigyminiszter tevékenységének koszonhetSen a lira er6sodni kezdett, és egy dollarért mar
»csak” 800.000 lirat kellett fizetni, megélénkiilt a t6zsdei kereskedés, és tiz szdzalékponttal csok-
kentek a kamatok [Kaplan 2001].

Kemal Dervis tudasaval 22 évig szolgalta a Vilagbankot. Biilent Ecevit 2001. marcius 3-dn
kérte fel, hogy legyen kormanya gazdasagért felel6s allamminisztere. Neve osszeforrt a torok
pénziigyi rendszert radikalisan 4tszabd, ,, Az er8s gazdasag programja” cimet visel6 csomagjaval.
Miutdn 2002 augusztusaban nézetkiilonbsége tamadt az Ecevit-kormany miniszterelnok-he-
lyettesével, a nacionalistdk vezet6jével, Devlet Bahgelivel, lemondott hivatalardl, amelyet végiil
Masum Tiirker vett at [Origo 2002]. Bar Dervis 2002-ben a kemalista Koztarsasagi Néppart
(Cumbhuriyet Halk Partisi, CHP) szineiben parlamenti képvisel6i mandatumot szerzett, 2005-
ben végleg tavozott a politikai életbél. Ezutan csak 2011-ben lehetett rola hallani jra, mikor
neve felmeriilt a botranyokba keveredett IMF-vezérigazgatd, Dominique Strauss-Kahn lehetsé-
ges utddai kozott [Thomas 2011].
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A Hirriyet cimd liberalis napilap internetes oldala egy dossziéban [Hiirriyet 2001] gytjtotte
ossze Dervis legfontosabb lépéseit. Az 6 minisztersége alatt létrehoztak egy gazdasagi és szocid-
lis egyeztetd tandcsot, ahol a kormany a munkaaddkkal és a munkavallalokkal tudott targyalni;
megvaltoztattdk a kozponti bankrdl szolé térvényt és dtirtdk az el6z6 év végén megszavazott
koltségvetést. Atszervezték a cukorkereskedelmet, megemelték a cukor felvasarlasi arat, privati-
zaltak a foldgaz kereskedelmét, amelynek kovetkeztében megnétt a flitéeszkoz dra. Torvények-
kel korlatoztak a bankok és a telekommunikdcios cégek mozgasterét, a polgdri repiilésrél szold
torvényt gy modositottak ebben a hatalmas orszagban, hogy az drat a szolgaltatéra bizték, ezzel
egekbe nétt a repiiljegyek ara, ami komoly elégedetlenséget eredményezett a szegényebb uta-
z0k korében, a jovedéki adok novelésével pedig a dohdny- és alkoholfogyasztok jartak rosszul.
A Dervis-torvények tehat egyrészt a kormanyzati gazdasagiranyitas reformjat, masrészt az allami
bevételek novelését céloztak meg. Bar a rendelkezések szamos tarsadalmi konfliktus okozdi vol-
tak, viszont nagyban hozzdjarultak ahhoz, hogy a 2002 végén hatalomra juté AKP ne egy teljesen
kifosztott dllamkasszat vegyen at, hanem egy mar megkezdett valsaigmenedzselést folytathasson
a sajat eszkozeivel és a sajat elvei mentén. Nem véletlen, hogy még maga Dervis is felajanlotta
szolgalatait a novemberi voksolas gyozteseinek. ,,Ha a part képes eloszlatni a vele kapcsolatos
aggodalmakat, kialakithatja azt a stabilitast, amelyre Torokorszagnak igen nagy szitksége van
gazdasagi nehézségeinek lekiizdése érdekében” [Magyar Nemzet 2002] - nyilatkozta ekkor a
gy6ztes AKP-rol az ellenzékbe szorulé CHP képvisel6jeként megvalasztott ex-miniszter, majd
hozzatette, hogy amiben tud, segit az alakuléfélben 1évé Giil-kabinetnek.

2. A TOROK GAZDASAG ALAKULASA AZ AKP HATALOMRA JUTASA UTAN

A 2002-es valasztasi kampanyban az AKP valasztasi- és kormanyprogramja a ,,Mindent Torok-
orszagért” [Tirkiye Biiytik Millet Meclisi 2002: 43] cimet viselte, ez volt a part f6 szlogenje, hivo-
szava is. A dokumentum gazdasagi targyu hatodik fejezete a part hitvallasaval kezd6dik, misze-
rint az AKP ,,abban hisz, hogy a gazdasag az emberek életszinvonala novelésének eszkoze” Ezt
ugy akartak elérni, hogy visszaszerzik a polgarok allamba vetett hitét, mikézben nem korlatoz-
zak a szabad versenyen alapul6 kapitalizmust. Els6dleges célnak az inflaci6 és az allamadoéssag
csokkentését jelolték meg, de fontosnak tartottdk a pénziigyi fegyelem névelését és a devizaarfo-
lyamok tervezhetdségét is. A Dervis-féle gazdasagpolitika szerves folytatdsanak tekinthetjiik azt,
értekeztek [Her sey Tiirkiye icin 2002].

A valasztasi program 8. fejezete a szocialpolitikarol szol [http 8: 75]. Ez a rész abbdl indul ki,
hogy az embert kell a szocidlpolitika kozéppontjaba helyezni, mert csak igy érheté el a tarsadalmi
igazsdgossag, ami a part nevében is szerepel. A célt el6szor a munkanélkiiliség visszaszoritasaval,
majd a tudomdnyos kutatasok tdmogatasaval, a termelés novelésével és a személyi jovedelemadd
csokkentésével akartdk elérni. A kor Torokorszagara jellemzd, hogy a klasszikus szocialpolitikai
célok (oktatds, egészségiigy stb.) el6tt tesznek emlitést a korrupcidellenes kiizdelemrél. A Biilent
Ecevit vezette kormany idején ugyanis a korrupcié mértéke olyan elviselhetetlen volt, hogy még
a vezérkari f6nok, Hitseyin Kivrikoglu is azt mondta, hogy a ,korrupcié a terrorndl is nagyobb
veszély” [Yenisafak 2001]. Az id6szak talan legismertebb visszaélése az Etibank vezetdségéhez
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kothetS. A pénzintézet menedzsmentje titokban egyesitette cégét egy lapkiadédval gy, hogy ab-
bol kivontak a tékét és 1200 embert bocsatottak el.

Az Igazsag és Fejlodés Partja 2002. november 18-an alakitotta meg az els6 kormanyat, amelyet
Abdullah Giil késébbi allamf vezetett. Giil a Nagy Torok Nemzetgytilés (Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi, TBMM) el6tt elmondott programbeszédében [Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi 2012] is ki-
emelten kezelte a gazdasag és a szocialpolitika kérdését. A kett6t a multtal is Gsszekototte, mikor
igy érvelt: ,,az elmalt években a koaliciés kormanyzdas a gazdasag terén kudarccal végz6dott. A
koztarsasag torténetének legmélyebb gazdasagi vélsagait éltiik at, és a nép végzetesen elszegé-
nyedett. A valsdg gazdasagi és tarsadalmi kara felbecsiilhetetlen; a kiilsé- és a bels6 addssagallo-
manyunk az egekbe szokott, cégek tizezreit kellett felszimolni, emberek szazezrei vesztették el
az allasukat”. Sajat kormanyat egyrészt batornak, masrészt hozzaértének nevezte, els6dleges célja
pedig az volt, hogy megteremtsen egy versenyképes piaci struktdrat, a térsadalmi igazsdgossag
szolgalataba allitsa a fenntarthato fejlédést, illetve felszamolja a szegénységet és a korrupciot.

A Giil-kabinetnek és kés6bb az Erdogan vezette els6 kormanynak is Ali Babacan volt a gazda-
sagért felel6s llamminisztere. Erdemes itt megjegyezni, hogy Babacan az egyetlen az AKP-kor-
manyok torténetében, aki megszakitas nélkiil kapott helyet azokban kiilonb6z6 posztokon 2002-
t6l maig, azaz 2015-ig [Biyografi2014].

Babacan gazdasagpolitikdjara az inflaci6 elleni kiizdelem volt a legjellemzdbb. A Térokor-
szagban 1976 Ota zajlo pénzromlas megallitasa komoly erdfeszitést igényelt, am a Milliyet [Mil-
liyet 2012] cim tor6k napilap 2004-ben mar arrél tuddsithatott, hogy 28 éve nem latott mérték-
re sikeriilt visszaszoritani az inflaciét. A lapnak nyilatkozé Babacan szerint kormdnya eredmé-
nyesen dolgozott, hiszen ,,a tobb évtizede a tarsadalom és a gazdasag életét megkeseritd inflaciot
kezelheté szintre hozta”

A javulé inflacids kilatasok mellett pénzreformra is lehetség nyilott. 2005 janudrjdban lépett
életbe az 5083-as szamu torvény [Mevzuat 2004] a ,, Torok Koztarsasag allami fizetGeszkozérsl,
amelynek értelmében a hétkéznapi forgalomban addig milliés nagysagrendekben hasznalt lira
végérol ,,levagtak” hat nullat, azaz egymilli6 régi lira ezentdl egy 0j torok lirat ért.

A sajét és partja kezdeti gazdasagi eredményeit 2014-ben a Gazdasagi Ujsagirok Egyesiilete
dijatad6 tinnepségén méltatéd Babacan mégsem abban latja minisztersége jelentdségét, hogy visz-
szaszoritottak az inflaciét, hanem abban, hogy a torok vasarloer6 megnétt, az egy fore juté GDP
pedig mintegy 19.000 dolldr, ami a japanokénak csaknem fele. Babacan ezen beszéde jol példazza
azt, hogy a gazdasagpolitika az AKP szemében nem cél, hanem a népjolét eszkoze. Az inflacié
lekiizdése 6nmagaban nem elég, ha az nem jdr egyiitt a vasarlderé novekedésével.

A Giil- és az elsé Erdogan-kormany, illetve Babacan munkajat értékel$ kozgazdaszok a mak-
rogazdasagi mutatokbdl indulnak ki. Erdal Tanas Karagol az AKP korszakanak térok gazdasaga
cimd munkdjaban [Karagol 2013] a gazdasagi névekedésbol vezeti le gondolatmenetét. Kifejti,
hogy amig 2001-ben 5,7 szazalékkal esett vissza a gazdasag, addig 2002-ben mar 6,8 szazalékos
novekedést lehetett tapasztalni. Ebben mindenképpen fontos szerepe volt a Dervis-torvények-
nek, amelyek stabilizaltak a tor6k gazdasagot, és lehet6vé tették, hogy az novekedési palyara
alljon. Karagol szerint a lendiilet ezutdn sem hagyott alabb, hiszen 2004-ben 9,4, 2005-ben pedig
8,4 szdzalék volt a Torok Koztarsasag gazdasaganak béviilése. A sikeres antiinflacids politika
mogott pedig azt latja, hogy az allam megszabadult veszteséges cégeitdl, igy csokkent a koltség-
vetés hidnya is. Az AKP els6 6t éve alatt — folytatja a kozgazdasz — az allami adéssagallomany az
Eurépai Uni6 27 tagallamdnak 4tlaga ala keriilt. Ezzel Torokorszag teljesitett is egy csatlakozdsi
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kritériumot. ,,A 2008-as vilaggazdasagi valsag ezért Torokorszagot csak részben - a kiilkereske-
delmén keresztiil - érintette, és még a 2009-es évben is 4,8 szazalékos névekedést jegyezhettiink
fel” [Karagol 2013: 28].

A novekedés és a pénzromlas lekiizdése mellett a kormany legnagyobb eredményének a de-
monetarizaciot, azaz a régi lira kivonasat tartjak. ,,Kétségtelen, hogy a pénzeinkrél a nullak el-
tavolitdsaval jaré beavatkozasnak szamos alddsos haszna volt” [Al 2007: 6] — Osszegzi a 1épés
lényegét Ibrahim Al, és valoban ez lehetett a legmaradanddbb és a nép koérében is a legtobbre
értékelt dontés az AKP-kormanyok korai idészakaban.

A szocidlpolitika teriiletén a munkanélkiiliség fokozatos visszaszoritasat fontos kiemelni.
A vizsgalt id6szakban, azaz 2003-t6l kezdve éves atlagban mintegy 800 ezer fGvel boviilt a foglal-
koztatottak szama, a teljes munkaképes lakossag tekintetében pedig 10 szazalék kornyékén sta-
bilizalodott az allaskeresék aranya. A munkanélkiiliség elleni kiizdelem nem csupan a gazdasagi
novekedés mellékterméke volt, hanem az allami munkatigyi rendszer politikai reformjaé is. Az
AKP éltal létrehozott 0j munkaiigyi szervezet, az Is Kurumu elédjénél jéval hatékonyabban tud-
ta felvenni a harcot a munkanélkiiliség problematikajaval. (Térokorszagban az elsé munkaiigyi
szervezetet torvényi felhatalmazassal 1936-ban hozték létre. Az 1973-ban kezd8d6 olajvalsagot
kévetd, folyamatosan novekedé munkanélkiiliséggel ez a szervezet méar nem volt képes hatéko-
nyan megbirkézni, ezért sziikség volt a munkaiigy strukturalis reformjara.)

Torokorszag még 2001-ben, a vélsagot kveten 500 millié amerikai dollar hitelt kapott ,,szo-
cidlis kockazatcsokkentd projektekre” a Vilagbanktdl [Karag6l 2013: 55], 4am az akkor még ha-
talmon 1év6 Ecevit-kormany csupdn kis mértékben hasznositotta ezt a segitséget. 2004-ben ezen
a téren is lezajlott egy szerkezeti atalakitas, melynek keretében a Miniszterelnkség ala rendelve
1étrejott a Szocidlis Tamogatasi és Tandcsadasi Igazgatdsag. Az Gj szervezet feladatkore kiterjedt
a teljes szocidlpolitikdra, és a tekintélyes Osszegli segélyek szétosztasara. 2005-t61 érezhetévé valt
a tamogatasok haszna. A pénzbdl jutott a timogatdi szolgaltatasok fejlesztésére is, igy a legele-
settebb csaladok nem csupan pénzbeli juttatdsban részesiiltek, hanem egy komplex felzarkoéztatd
program részesei lettek, mely gondoskodott képzésiikrol és egészségiigyi ellatasukrol is [Karagol
2013: 56].

2.1. AZ EROSODO TOROK GAZDASAG MEGNYILIK A VILAG ELOTT

Mint mar emlitettiik, az AKP-kormanyok szamos tekintetben liberalizacids torekvéseket hirdet-
tek meg. Egyrészt mindent megtettek azért, hogy a kiilfoldi befektetéket Torokorszagba csalo-
gassak, masrészt igyekeztek az orszagbol valo kivitelt erdsiteni, az importfiigg6séget pedig csok-
kenteni. Ugyanakkor ez a liberalizaciés politika nem jarhatott volna sikerrel, ha nem teremti
meg az elofeltételeit a tartds gazdasagi névekedés; vagy, ahogy Szigetvari Tamads is mondja: ,,a
stabilabba val6 gazdasagi kornyezet — és nem kis részben a javuld EU-csatlakozasi perspektivak
- kovetkeztében a kilencvenes években még szinte elhanyagolhaté mennyiségii kiilfoldi miiko-
d6téke-bearamlds évi 10-20 millidrd dollarra nétt” [Szigetvari 2013: 24].

Természetesen a gazdasagi stabilitas csak egy faktor a kiilfoldi miikodd téke vonzasa tekinte-
tében, az elképzelhetetlen lenne megfelel6 torvényi hattér nélkiil. Az AKP vezette kormany egyik
legfontosabb szerkezeti reformja ezen a téren egy 0j beruhdzasélénkit6 allami szerv, a Torokor-
szagi Befektetéstamogato- és Tajékoztatasi Ugynokség létrehozésa volt. Az iigyndkséget életre
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hivé 5523-as szamu torvényt [Resmi Gazete 2006] a nemzetgytilés 2006. jinius 21-én szavazta
meg. Az ligynokségnek koszonheten 30 kiemelkedéen fontos multinacionalis vallalat mellett
szamos kisebb cég is Torokorszagot vélasztotta. Ha a befektet6k szektoridlis megoszlasat vizs-
galjuk, akkor feltiinik, hogy a hizéagazatok (autégyartds, elektronikai ipar és gyogyszergyartas)
mellett a pénziigyi szolgaltato szektor a legjellemz8bb. Az tigynokség honlapjardl [Invest in Tur-
key] szdrmazd logdgyujtemény is jol érzékelteti a fent leirtakat.

Erdemes megtekinteni a befektetések teriileti megoszlasét is. A honlap interaktiv térképének
[Invest in Turkey] tandsaga szerint a legkedveltebb célpontok az orszdg nyugati és délnyugati
nagyvarosai, igy a févaros mellett a vasuti csomoépontként is funkcionalé Eskisehir, a modern
ipar pélusai, mint Bursa, {zmit vagy Isztambul, illetve az égei-tengeri partvidék metropoliszai,
mint [zmir, Mugla és a magyar turistdk korében is népszerti Antalya. A legkevesebb kiilfoldi
befektetét — nem meglepd modon - a sziriai és az irani hatarvidék megyéi vonzzak Sanlurfatol
Ardahanig.

A kiilfoldi befektetSket szamos egyéb komparativ elény is arra késztetheti, hogy Toérokor-
szagban valé megtelepedésen gondolkozzanak. Ilyen elnyt jelent példaul az, hogy a forgalmi
adét 33 szazalékrol 20 szazalékra mérsékelték. Torokorszag lakossdaga pedig fiatal és jol képzett,
hiszen a 183 egyetemen évente 610 ezer f6 végez. A 77,7 millids lakossag fele 30 éven aluli [Invest
in Turkey, c].

A kiilfoldi befektetések mellett jelentdsen nétt Torokorszag kiilkereskedelme is. Szigetvari
szerint a 2000-es évekre komoly szerkezetvéltdson ment keresztiil a torok gazdasag, ennek kovet-
keztében mar nem csupan a hagyomanyos mez8gazdasagi és textilipari termékek keriilnek kiil-
foldre, de gépkocsik, haztartasi, elektronikai cikkek is, illetve keresettek az épitSipari szolgaltatd-
sok is. ,, A kiilkereskedelem mara a tordk soft power egyik legerdsebb elemévé vilt. A szomszédos
régiok (a Balkdn, a Kaukdzus és a Kozel-Kelet) orszagai szamara meghatarozé tényezévé valt a
»t0rok kapcsolat«” [Szigetvari 2013: 29]. Torokorszag tehat regionalis gazdasagi hatalomma valt
és diverzifikalta kivitelét, ezzel tovabb erdsitette a gazdasigi novekedést. Bar tovébbra is az Eurd-
pai Uni6 a 6 célja és kereskedelmi partnere, de egyre inkabb szamit a térség orszagainak felvevd
piacdra, ahol a jo, de nem csticsmin6ségii torok termékekre nagy kereslet mutatkozik.

2.2. A TOROK GAZDASAG REAKCIOJA A VILAGGAZDASAGI VALSAGRA

A globalizalt vildgra aggaszté modon hatott a 2008-ban kirobbant gazdasagi valsag. Szinte min-
den eurdpai orszdgban egyértelmiien meglatszodtak a jelek: nott a szegénység, az inflacio és a
munkanélkiiliség, sok helyen allamcséd fenyegetett. Az egyik legcsalhatatlanabb jele a pénziigyi
krizisnek az volt, hogy kitiriiltek a szallodak, hiszen az egyik legels6 kiadas, amit nem véllalnak
tobbé a csaladok egy ilyen helyzetben, az az tidiilés és az utazés.

Torokorszagban a 2008. évi valsag sokkal kevésbé volt érezhet6 az atlagember szamara, mint
Nyugaton. Ezt egyrészt magyarazhatjuk azzal is, hogy 2001-ben a kis-azsiai orszag mar atesett
a maga valsagan, de nem elhanyagolhat6 az AKP gazdasagélénkité tevékenysége sem. A torok
kormany valsagterapiajaval szemben egyébként kritikus Szigetvari is elismeri, hogy ,,a korabbi
valsagoktdl eltérGen, a 2008-as valsag a bankrendszert ezuttal kevéssé érintette, ami nagyrészt a
2001/2002-ben végrehajtott konszolidacionak és a létrejott szigort szabalyozasnak volt koszon-
het§” [Szigetvari 2013: 25]. Az Erdogan-kormany timogatasokkal és adéamnesztidval igyekezett
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elejét venni annak, hogy Térokorszagba is tilzottan begylirlizzon a valsag. A tartds fogyasztasi
cikkek ad6tartama cs6kkent, mig a kinalati oldal szerepl6i tdmogatast kaptak. Ez a politika azon-
ban csak részben volt sikeres, hiszen a térok fogyasztok nagymértékben elfordultak a hazai ipar
altal el6allitott, a nyugati aruknal gyengébb mindéségli termékektdl, amelyek csupan 30 szazalé-
kos piaci részesedést mondhattak magukénak [Szigetvari 2013].

Fentebb azt allitottuk, hogy Torokorszagot kevésbé érintette a gazdasagi valsag, mint mds
orszagokat. Ez igy igaz, ha azt nézziik, hogy a krizis kezdeti éveiben is majdnem 5 szdzalék volt
a novekedés és sikeriilt 6 szazalék kozelébe leszoritani az inflacidt. Mégis azt kell mondanunk,
hogy ha mas nem, akkor egy komolyabb hitelvalsag biztos érzékelhet6 volt. A 2001-es valsagot
kovetden Torokorszagnak sziiksége volt olcsé hitelekre. Yeldan szerint a 2003-t6l az orszagba ér-
kezé ,,forr6 pénz” [Yeldan 2009], azaz az alacsony kamatozasu hitel inkabb a mar meglévé cégek
egyestilését, a tkekoncentracidt és a privatizaciét batoritotta, mint a z6ldmezds beruhazasokat.
A maganszektor hitelallomanya 6t év alatt tobb mint a kétszeresére n6tt: 2008-ra elérte a 284,4
millidrd dollart. Az Erdogan-kormany kiilfoldi miikodétoke-barat liberalis politikaja talzott hi-
telfelvételre 6sztonozte a torok cégeket, és azok — nem szamolva azzal, hogy ilyen hamar gondok
lehetnek — tal nagy Gsszeget vettek fel a vildgpiacon. A hitelvalsag devizavalsagot is eredmé-
nyezett, amelynek kovetkeztében 2008 augusztusdban és szeptemberében jelentdsen, mintegy
10 szazalékkal visszaesett az ipari termelés. S6t, 2009 els6 negyedévében 13,8 szazalékos volt a
csokkenés az exportra dolgozé térok cégek korében [Oztiirk-Govdere 2010]. Persze itt meg kell
jegyezni, hogy ennek nem csupan a torokorszagi pénziigyi helyzet volt az oka. Komoly hatast
gyakoroltak az ipari termelésre a felvev$ piacokon tapasztalhat6 nehézségek, a nyugati és balkani
orszagokban csokkend kereslet is. Altalanossagban is elmondhaté, hogy a termel dgazatok a
magas arfolyamok miatt lassabban reagaltak a kihivasokra.

A rendelkezésre all6 IMF-hitelt a torok kormdny ezen valsagjelenségek kezelésére forditotta,
igy elkertiilhetévé valt az sszeomlas. A 2008-as valsag nem hirtelen zuhanas volt, mint 1994-
ben vagy 2001-ben, hanem a gazdasdg egy hosszan tarto lassulasa [Yeldan 2009]. Az egyensulyt
végiil az teremtette meg, hogy a piaci szerepl6k jozan beldtdsa révén a pénztéke a spekulativ
pénzpiacok fell a termel6 dgazatok felé indult meg 2009 nyaratol kezdve. A torok politikai elit
legfontosabb tette — Birol Karakurt szerint [Karakurt 2010] - az volt, hogy a kozponti bank folya-
matosan csokkentette az iranyad6 kamatlébat, tamogatva igy a likviditast. A kormdany pedig ez-
zel parhuzamosan egyes szektorokban jelentdsen csokkentette az altalanos forgalmi ad6t és mas,
a vallalkozasokat sujt6 kozterheket. A fenti 1épéseket megtoldottak azzal is, hogy teriiletileg is
differencidltdk a tdimogatasokat, ezaltal jobb helyzetbe hoztdk a szegényebb, délkeleti orszagrészt.

3. AZ AKP NEPJOLETI TOREKVESEI

A vizsgalt id8szakban két novekedési periddust kiilonboztethetiink meg. Az elsé az AKP hata-
lomra jutasaval kezd6dott 2002-ben, és meghatarozé eleme volt a Dervis-torvények utdhatasa.
Ez az idészak 2008-ban ért véget. A vélsagot kovetSen, 2010-t6l kezdve a torok gazdasag ujra
erére kapott és novekedésnek indult, bar ennek a novekedésnek az iiteme mar nem volt akkora,
mint az el6z6 idészakban.

A két nvekedési id6szak megfelel$ hétteret teremtett ahhoz, hogy a torok allam és az nkor-
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manyzatok az orszag infrastrukturajanak fejlesztésén munkalkodhassanak. Az AKP korményza-
sanak egyik jelentds eredménye ugyanis a makrogazdasagi mutat6k folyamatos javulasan tdl épp
az infrastruktura nagyon latvanyos fejlédése. A sok beruhazas pedig leny(igozte a térok valasz-
tépolgarokat, és tovabb novelte a kormanypart tdmogatottsagat.

Az anatéliai néptomegek hétkoznapi életét leginkabb befolydsold valtozas a szocialis laka-
sépitési program felfutdsa volt, amelyet a Miniszterelnokséghez tartozé TOKI [T.C. Baskanlik
2015], azaz a Szocialis Bérlakds-épitési Igazgatdsdg koordinalt. Ezt az dllami hivatalt ugyan még
1984-ben hoztak létre, am tevékenységének legtermékenyebb idészaka az AKP kormdnyzasd-
nak idejére esett. Torokorszagban még ma is zajlik a ruralis exodus, azaz a falusiak aramlasa
a nyugat-torokorszagi nagyvarosokba. Ez csak tovabb gyorsult azzal, hogy sokan szeretnének
elkoltozni foldrengésveszélyes otthonaikbdl, és a TOKI ma mar foldrengésbiztos lakételepi épii-
leteiben letelepedni. Ez a folyamat jelentés mértékben felduzzasztotta Isztambul népességét, de
vilagvérost varazsolt tobb mas anatéliai nagyvarosbdl, igy Konyabdl vagy Adandbdl is. A térok
varosok eleinte nem birtdk a rohamot, sokan kétes mindségii hajlékokban, tgynevezett gecekon-
dukban (ejtsd: gedzsekondu) tengették életiiket. Ezeket az ,egy éjjel alatt felhuzott” épiileteket
valtotta fel a TOKI uj épitésti hazainak sokasaga. Az Isztambul eurdpai részén fekvé Gaziosman-
pasa kertiletben példaul 3000 j lakast épitettek 2004-ben egy szegényes, lepusztult és veszélyes
gecekondu helyén. Az 6j lakok még pénziigyi segitséget is kaptak a kormanytdl a bekoltozéshez:
az els6 részlet a lakas vételaranak negyede volt csupan, a fennmaradé részt pedig tiz év alatt tor-
leszthették [Sabah 2004].

A masik elvitathatatlan siker a kozlekedési infrastruktura fejlédése. Orszagszerte tobb tucat
metrévonal, gyorsvasut és szamos repiilotér létesiilt. A leginkabb vart, igy a legnagyobb kozér-
dekl8dést is kivivo projekt az évszazad épitkezésének is nevezett Marmaray volt. Ez az interkon-
tinentdlis foldalatti vasutvonal a Boszporusz alatt kéti 6ssze Europat Azsidval, kivéltva az eddigi
két fejallomast, és egy-két percre redukélva a két part kozotti kozlekedést, amely a hidakon csu-
csidében akdr drakig is eltartott. A sok presztizsberuhazas koziil ezt a legfontosabbat — az 6sz-
szesen 11 km hosszt alagutat, 5 allomast és 1,4 km tengeralatti szakaszt is magaba foglal6 gyors-
metrdt — az egykori Ecevit-kormany képviseli szerették volna elvitatni az 6ket kvetd kabinett6l
mondvan, a Resmi Gazete, azaz a hivatalos torok allami kozlony még 2000-ben hiriil adta annak
tervét. Am az igy is tagadhatatlan, hogy a projekt anyagi feltételeit a 2002 utani kormdanyzat
biztositotta [Hiirfikir 2013]. Szdmos mads presztizsberuhdzas megvaldsitisa ma is lendiiletesen
halad. Igy befejezéshez kozeledik a harmadik kézti hid a Boszporusz felett, mely a vildg leg-
szélesebb és legnagyobb fesztavolsagu hidja lesz. Elkésziiltek a harmadik isztambuli repiil6tér
tervei és Torokorszag készen all arra, hogy egy mesterséges vizi uttal, a Kanal Istanbullal kivéltsa
a talterhelt Boszporuszon at torténd kozlekedést a Marvany-tengerrdl a Fekete-tenger felé tartd
hajok szaméra.

A hosszu tava infrastrukturalis fejlesztések utan a legfontosabbak azok, amelyek az okta-
tas és az egészségligy terilletén eddig torténtek. 2002 és 2007 kozott 7,5 milliard lirardl 55,7
millidrd lirdra, azaz csaknem nyolcszorosara nétt az oktatds koltségvetési részesedése. 160 ezer
tanteremben szereltek fel elektronikus tablat, nagyjabol egymillio tanar és diak kapott ingyen in-
formatikai eszkozt, tablagépet. A vizsgalt periddus végére minden torok megyében legalabb egy
egyetem varta a didkokat, ezekben az intézményekben ma évente 610 ezer fiatal végez. A 12 év
alatt a haziorvosi rendel6kben ellatott esetek szama 69 millidrél 255 milliéra nétt [Beyinsi 2014.
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3.1. A NEPJOLET, MINT AZ AKP VALASZTASI SIKEREINEK ZALOGA

A Torokorszagot 13 éve vezetd AKP gazdasag- és szocialpolitikajat két, egymassal sokszor Gssze
nem férd fogalommal lehetne jellemezni: az egyik a privatizaciéval és a kiilfoldi miik6dé t6ke
bevonzaséval leirhatd liberalizmus, a masik pedig a beruhdzasélénkitd, a szocidlis infrastrukta-
ra-fejlesztést is szem el6tt tartd populizmus. A térok valasztopolgarok szamara a ,fiillke maga-
nyaban” altaldban az utébbi a dont6 az elébbivel szemben. Véleményiink szerint tobbrél van sz
egyszer(i halanal, tobbrél anndl, mint, hogy a valaszt6 pozitivan értékeli a joléti dontések hatasat.
A torok embereket biiszkeséggel tolti el a hazai gazdasag sikere, és nagy reményekkel tekintenek
a jovébe. A torok ember szeretné elhinni azt, amit a politikum igér neki: nevezetesen azt, hogy a
koztarsasag kikialtasanak 100. évforduldjara, azaz 2023-ra Torokorszag bekeriilhet a vilag vezetd
gazdasagi hatalmai kozé. A Hedef 2023 program (Az AK Parti legutdbbi valasztasi programja,
ami a ,, Torokorszag készen all, a cél 2023” cimet viseli) célja az orszag fejlesztésén tdl a térok
valasztok nemzeti érzelmeinek és onérzetének megszolitasa.

Ugy gondoljuk, hogy tézisiinket jol aldtdmasztja az a sajtofotd, amely 2014-ben késziilt Er-
dogan bécsi latogatasa soran [En Son Haber 2014]. A képen egy ausztriai térok vendégmunkas
emel fel egy transzparenst a tor6k miniszterelnokot tdmogaté nagygyilésen. A felirat szerint,
ha 50 éve Erdogan lett volna a kormanyf6, akkor annak tartéja nem koltozott volna kiilfldre.
Hiszen kiilfoldre - féleg tomegesen - olyan nép koltozik, mely nem csupdn kilatastalannak tartja
anyagi helyzetét, de nem is érzi jol magat a sajat sziil6foldjén. Véleményiink szerint tehat nem
elégséges a politikai sikerhez a j6 valsdgkezelés és az infrastruktira fejlesztése, mindezt agy kell a
célkozonség felé kommunikalni, hogy az hasson annak nemzeti biiszkeségére is.
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