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I INDIAI DEMOKRACIA: EREDMENYEK ES KIHIVASOK

SHRI M. HAMID ANSARI

Shri M. Hamid Ansari, Indiai Koztdrsasdg alelnoke 2016. oktober 15-17-ei Ma-
gyarorszagi latogatdsa sordn elfogadta a Budapesti Corvinus Egyetem meghivdsdt
is. Indiai demokrdcia: eredmények és kihivdsok c. eléaddsdt telt hdz elGtt tartotta
meg oktober 17-én. Az aldbbiakban az eléadds magyar forditdsat kozoljiik.

Lanczi Andras, rektor és a Corvinus Egyetem tantestiilete,
Diszvendégek,
Holgyeim és Uraim!

Boldog vagyok, hogy ebben a térténelmi varosban és a tanulds templomaban lehetek.
Magyarorszag, a magyar tudésok és utazdk jol ismertek Indidban. Mindenekel6tt koz-
titk volt K6rosi Csoma Sdndor. A kolkatai Azsiai Térsasig biiszke az emlitett tuddssal
valo tarsuldsra és arra, hogy sok kutatémunkajat publikaltak. Darjeelingban 1év¢ sirja az
Indiai Régészeti Kutatds altal védett miiemlék.

Az én generaciom még emlékszik az 1956 oktoberében Budapesten torténtekre és
arra a sorsszerepre, amelyet egy Mohammad Ataur Rahman nevii indiai diplomata ren-
deltetett betdlteni ezekben az eseményekben. A magyar emberek hélajit Goncz Arpad
koztarsasagi elnok nyilvanosan is kifejezte 1991-ben az Indiaba tett latogatasa sordn.

1956 utan még sok évtizednek kellett eltelnie ahhoz, hogy Magyarorszag modern de-
mokrécia felé vezetd ttja 1990-ben kezdetét vehesse. Az emberek részére és az emberek
altal 1étrejott kormanyzati format illetéen valamennyi nemzeti tapasztalat egyediilallo.

India sok évtizeddel korabban kezdte meg ezt az utat, és ugy gondolom, hasznos le-
het megosztani néhany észrevételiinket, tapasztalatunkat a jelen 1év6 ifju hallgatésaggal.

India hosszas kiizdelem utdn nyerte el szabadsagat a brit gyarmati uralomtol. Az in-
diai nemzeti mozgalom egyike azon példaknak a torténelemben, amikor az dllamhatal-
mat nem a forradalmi valtozas pillanatdban ragadtdk meg, hanem egy olyan elhtiz6d6
kiizdelmet kovetden szerezték meg, amelyben aktiv és passziv szakaszok valtottak egy-
mast, és amelyben a fennallé gyarmati rendszer altal kinélt alkotmanyos trt hasznaltak
ki a gyarmati rendszer 4ltali kisajatitds nélkiil.

Fontos sz6t ejteni az indiai tarsadalom jellegérdl a jelen el6adas megfelel kontextus-
ba helyezése érdekében. 1,27 millidrd nagysagu népességiink tobb mint 4635 kozossé-
get foglal magaban, amelyek 78%-a nem csupan nyelvi és kulturalis, hanem tarsadalmi
tagolodasu is. A vallasi kisebbségek a népesség 19,4%-at teszik ki. Ezek koziil szdmos
kozosség a kulturalis multunkat tiikrozi. Az indiai kultura jellegében vegyes és, ahogy
egy torténész mondja: ,Roppalydjan feldleli a fejlédés kiilonbozé fokain allé kiilonféle
tarsadalmi csoportokhoz tartozé meggy6zddéseket, szokasokat, szertartasokat, intéz-
ményeket, miivészeteket, valldsokat és filozofidkat. Orokdsen a heterogén elemek egysé-
gét keresi, amelyek az indiai kultira egészét alkotjak” Ez egy valodi emberi laboratdri-
um, ahol az elgondoldsok, meggy6z6dések és kulturalis hagyomanyok keresztezése mar
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néhany ezer éve folyamatos. A nemzeti mozgalom elismerte a kulturélis sokszintiséget,
és egy nemzeti identitast probalt erre alapozni.

Igy jéval megel6z8en a szabadsig 1947. augusztus 15-i tényleges elnyerését, né-
piink mar lelkileg és ideolégiailag is felkésziilt a demokratikus formaban torténd 6nallé
kormanyzasra. Ezt az 1946. decemberi Hatdrozat a célokrél cim dokumentum szabta
meg pontosan, amely szerint a fiiggetlen India valamennyi joga és hataskore a néptél
szarmazik, és amelyben néhdny alapjogot mar biztositottak a polgaroknak. Az ebben a
dokumentumban kinyilvénitott elveket az 1949. novemberi indiai alkotmdny erdsitette
meg, amely 1950 janudrjaban Iépett hatdlyba. Ez az alkotmany mar el6irta a nagykoru
polgarok altaldnos valasztojogat. Alapelvei rovid és tomor formaban a Preambulumban
keriiltek dsszegzésre; az Alapjogokrol és az Allampolitika irdnyelveirdl sz6l6 fejezetei
egy tarsadalmi-gazdasagi kidltvannyd tették az alkotmanyt.

Mas szdval a modern Indidban megvaldsitott demokratikus alkotmany és egy vilagi
allamrendszer felépitése a pluralis tarsadalom egzisztencialis valdsagaban gyokerezik.

Az els6 altaldnos valasztast 1951-ben tartottak meg. 173 milli6 allampolgar volt jo-
gosult szavazni; koziiliik 44,87% gyakorolta a valasztojogat. 1874 jelolt szallt verseny-
be kiilonb6z6 nemzeti és vallasi partok szineiben. Tobb mint hat évtizeddel késébb, a
2014. évi 16. dltaldnos valasztason a vélasztok szdma 814 milliéra novekedett, a szava-
zasi arany 66,4%-ra emelkedett; a szavazok 67,9%-a férfi, 65,6%-a n6 volt. A versenyben
allo jeloltek szama 8251 volt.

A viélasztoi névjegyzékek elkészitéséhez és a parlamenti és tagallami gytlési valasz-
tasok lefolytatasahoz sziikséges intézményi hattér biztositasa egy alkotmanyos testiilet,
a Valasztasi Bizottsag feladata, amelynek tagjai hat évig vannak hivatalban és csak egy,
az indiai Legfels6bb Birdsag biraja elmozditasi eljarasahoz hasonlé médon valthatok le.
2004 ota a szavazatokat elektronikus szavazogépek segitségével rogzitik. Ezeket India-
ban gyartjak, melyek pontossaga és titkossaga teljes mértékben ellendrzott.

Valasztasi rendszeriink - vagy ismert nevén ,,a gy6ztes mindent visz” rendszer — egy
egytagu valasztokeriileti, egyszer(i tobbparti rendszer, amelyben a valasztok (1989 dta a
18 éven feliili polgarok) egyetlen szavazatot adnak le az ltaluk valasztott egyetlen kép-
visel0 alsohazi vagy tagallami torvényhozd gytilési bekeriilése céljabol. A legtobb szava-
zatot kapott jeloltet — akkor is, ha csak egyetlen part jeloltjei versenyeznek — valasztjak
meg az adott valasztokeriilet képvisel6jének.

India kétségkiviil a leghatalmasabb demokracia a vildgon. Egyediilallé érdeme ,,ab-
ban rejlik, hogy helyet tud biztositani a politikai vitdnak és lehetdséget tud teremteni
az igények valtozatossaganak kifejezésére”. Mindez eldsegitette a csoportok és a helyi
igények befogadasat egy Osszetett, majdhogynem szovetségi alkotmanyban. Polgaraink
a tarsadalom valamennyi szintjén lelkesen szivtadk magukba a demokratikus folyamatot,
és az 1992-es alkotmanymodositasokon keresztiil kiterjesztették ezt a varosi, valamint a
kozségi tanacsokra vagy panchayatokra is.

A demokratikus folyamat magaval hozta azt is, hogy a politikai hatalom a varosi
tarsadalom kozépsd és felsé kasztjai és osztalyai kezébdl az alsdbb osztalyok kezébe ke-
riilt, akik jelenleg a legnagyobb politikai befolyassal rendelkeznek az orszagban. Helyet
szereztek a torvényhozdi és a kormanyzoi testiiletekben is, amint az alkotmanyos ren-
delkezéseknek koszonhetd fiiggetlenné valds utan bekeriiltek a Torvényes Kasztok és
Torvényes Torzsek kozé. A kozelmult torténelmében akad néhany példa ilyen feltiind
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politikai hatalmi valtozasra, amely az indiaihoz hasonlé hatalmas népességet érint, és
amely rovid idészak alatt megy végbe szinte erészak nélkiil és demokratikus uton. Ez
egy Ujabb példdja azon csodaknak, amelyeket a demokracia teremthet.

Az elmondottakbol kitiinik, hogy van mit innepelniink, van mire biiszkék lenniink.
Ugyanakkor az él6 tarsadalmak id6rél idére 6nvizsgalatot is tartanak, felidézik alapvetd
elveiket és értékelik a még el6ttiik all6 feladatokat. Ezeket India esetében az Alkotmany
Preambuluma és szovege rogziti, s amelyeket az alkotmanyozé bizottsag elnoke, Bhim-
rao Ambedkar utolsé nyilatkozatdban megerdsitett:

»1950. janudr 26-dn egy ellentmonddsokkal teli életbe lépiink. A politikdban egyenld-
séget nyeriink, ugyanakkor a tdrsadalmi és gazdasdgi életben egyenlétlenek maradunk.
A politikdban elimerjiik majd az egy ember, egy szavazat és a minden szavazat egyenld
elvét. Tarsadalmi és gazdasdgi életiinkben — tdrsadalmi és gazdasdgi szerkezetiink okdn
- azonban tovabbra is megtagadjuk az egy ember, egy szavazat elvét. Még meddig éliink
ilyen ellentmonddsos életet? Meddig tagadjuk meg az egyenlséget tarsadalmi és gazdasdgi
életiinkben? Ha még sokdig tagadjuk meg, az lesz dra, hogy veszélybe sodorjuk politikai de-
mokrdcidnkat. A leheté leghamarabb meg kell sziintetniink ezt az ellentmonddst, vagy az
egyenlétlenségtol szenvedd emberek le fogjik rombolni azt a politikai demokrdcidt, amit
ennek a Gyftilésnek kell majd faradsdgos munkdval tijraépitenie.”

Tovabbra is kiizdeniink kell azért, hogy a polgarok szamadra biztositsuk a valddi
egyenldséget és ezaltal megteremtsiik a nemzeti egységhez és a teljességhez sziikséges
testvériséget.

Vitattak, hogy az ,egyenl6tlenség csapddi” akadalyozzak-e a tarsadalomban a kire-
kesztettek boldogulasat és az uralkodé tarsadalmi csoportok javara dolgoznak-e, vala-
mint, hogy ,,az egyenlétlen lehetdségek egyenldtlen eredményekhez vezetnek-e, ame-
lyek pedig a politikai hatalombol val6 egyenldtlen részesedéshez vezetnek. Ez azonban
egy 0rdogi kort hoz 1étre, mivel az egyenldtlen hatalmi szerkezet hatdrozza megaz intéz-
mények és azok politikdinak jellegét és miikodését.” A vertikalis és horizontalis fejlédési
hézagok athidalasanak kovetelményét — kiilonboz6 fokban, de — érvényesnek fogadja el
a politikai vélemény valamennyi szegmense, és kiterjedt fejlédési stratégidkon keresztiil
torekszenek annak megvalositasara. A kormany kiemelt jelentdséget tulajdonit ennek
a tarsadalmi-gazdasagi politikdjaban. A megvaldsitas {iteme ugyanakkor még vitatott.

Valasztasi rendszeriink mtikodési mechanikaja sok éven keresztiil volt kritikus vizs-
galddas targya egy tévutakkal behalozott megvaldsitas miatt. 2011-ben az indiai Leg-
fels6bb Birdsag arra utasitotta a Jogi Bizottsagot — mint a jogi reformjavaslatok megté-
telének feladataval megbizott szakérté testiiletet —, hogy javasoljon kiigazitasokat két
beazonositott szabalytalansagra. Az emlitett Bizottsag jelentését atfogdé nemzeti konzul-
taciok kovették. Ennek alapjan a Bizottsag ujabb jelentést adott ki a valasztasok finan-
szirozasardl, a politikai partok szabalyozasardl és a bels6 partdemokraciardl, az aranyos
képviseletrdl, a kotelezd szavazasrdl, a visszahivasi jogrdl, a kozvélemény-kutatasokrol,
a politikai hirdetésekrol és szamos egyéb, a valasztasokhoz kapcsolédé kérdésrol.

A valasztasok allami finanszirozasa tekintetében az indiai Valasztasi Bizottsag véle-
ménye szerint ,,a valasztasi kampanyban és a politikai finanszirozasban megvalositott
gyokeres reformok nélkiil az allami finanszirozas megengedhetetlen, mivel nem teszi le-
het6vé az egyes jeloltek allam altal finanszirozott kiadasanak tiltasat vagy ellendrzését.”
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»A gybztes mindent visz” valasztasi rendszerrel kapcsolatos egyik kritikai kérdés,
hogy milyen széles réteget képvisel a megvalasztott képvisel6. A 2014-es dltalanos va-
lasztason a Nép Tandcsaba keriilé 539 nyer6 jel6ltbdl csak 117 szerezte meg a leadott
szavazatok 50%-at vagy annal tobbet. Ez pedig a 66,4%-os altalanos nemzeti szavazasi
arany Osszefliggésében nyilvanval6va teszi a megvalasztott parlamenti képvisel6 tényle-
ges reprezentativitdsat. Egy tanulmany szerint ez az arany 31% volt.

Masrészrdl ,,a gy6ztes mindent visz” rendszernek az egyszertiségében rejlik az ér-
deme, mivel egytagu valasztokeriileteket és jeloltkdzpontu szavazast hasznal, valamint
egyértelmi valasztasi lehetdséget biztosit a valasztoknak a jeloltek és a partok kozott.
Ezért a Legfelsobb Birdsag ugy jellemezte a rendszert, hogy érdeme a képviselt don-
t6 szerepének tulsulyaban rejlik. Masrészrdl ez a rendszer eltérést hoz létre a szavazoi
megoszlasban az eredmények tekintetében. Tovabba a kis vagy helyi partok térvényho-
zasbol torténd kizarasat is eredményezi. A gyengébb csoportok - igy kiilondsen a nék
és a kisebbségek - egyenl6tlen részvétele is kihangsulyozza ezt. Ugyanakkor ,,a gyoztes
mindent visz” rendszer ,,nem képes fenntartani a tobbségi demokraciat egy tobbparti
rendszerben, amiota a nyertes jelolt gyakran csak a szavazatok 20-30%-at szerzi meg.

Az errdl sz0616 vita — mint, ahogy a Jogi Bizottsag jelentésében felsorolt mas kérdé-
sekrol sz616 vita is — folyamatos. A politikai vélemény kiilonféle szegmensei kiilonb6z6
moédon vélekednek a javasolt valtoztatasokrdl, és nem valdszint, hogy hamar megegye-
zésre jutnak.

Egy atfogdbb demokracidhoz vezetd ut egyéb kihivasai kozott ott a nemek egyen-
sulyanak kérdése is. A néi parlamenti képvisel6k csupan 11%-at teszik ki a 2014-ben
a Nép Tanacsaba megvalasztott képvisel6k Osszességének. Ugyanebben a helyzetben
van néhdny — ha nem is valamennyi — vallasi kisebbség. Mindkét csoport tdmogatast
igényel, megerdsito jellegii stratégidk altal. Habar a nemek egyenldségét biztositottdk a
varosi és a kozségi tanacsok (panchayatok) torvényhozasaban, ez a parlamentben és a
tagallami gytlésekben nem ment végbe.

Egy masik ellentmondast is meg kell emliteni. Az adatok szerint, mig a valaszta-
si gyakorlatban valo éltalanos részvételi arany feltiinden javult, addig a megvalasztott
testiiletek mtikodése miatti altalanos elégedetlenség cinizmusra ad okot magaval a de-
mokratikus folyamattal szemben. Nyilvanvald, hogy kiigazitasokra van sziikség annak
érdekében, hogy megerdsitsék az altaldnos bizalmat a rendszer rendeltetésének megfe-
lel6 miikodési képességében.

Egyértelmd, hogy a tokéletesitések felkutatasa a valasztasi folyamatra iranyuld tar-
sadalmi tudatossag noévekedésével folytatodik. Az indiai szintér egyik megfigyeldje
megjegyezte, hogy ,,a demokracia atmoszférdja a véleménynyilvanitas szabadsagaban,
az emberi jogok tiszteletében, a megfelelé kormanyzasban, a tobbpartrendszerben és a
kolcsonos megértésben fejezddik ki”, és hozzatette: ,,egy részvételi demokracia megte-
remtése ma csak a polgari kezdeményezések aktiv részvételével lehetséges”. Ennek bizo-
nyitéka India esetében azokban az 4j tarsadalmi mozgalmakban rejlik, amelyek hatal-
mas tomegeket mozgodsitanak, mikozben teret engednek az atalakit6é képességgel bird
politikai tevékenységnek is.

Az ilyen mozgalmak altal létrehozott folyamatok és a lendiilet teszik életerdssé az
indiai demokraciat.



