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A NEMZETKOZI VALUTAALAP: BRETTON WOODS,
SAVANNAH ES KEYNES ES WHITE TRAGIKUS HALALA 1.

SZAKOLCZAI GYORGY

Ez a cikk e szerzé két el6z6 irdsdanak [Szakolczai, 2016, 2017] a folytatdsa. Ezek
koziil az elsé Keynes életitjdval foglalkozik élete utolso szakaszdig, a II. vilaghd-
boruig, és azt az dlldspontot képviseli, hogy Keynes egész életiitja és 0sszes miive
utolso vdllalkozdsa, a Valutaalap létrehozdsnak kezdeményezése, és utolso miive,
a vildggazdasdg keynesi rendjének, az dltalanos nemzetkozi elméletnek a megal-
kotdsa felé mutat. A mdsodik; tanulmdny a Valutaalap kialakuldsdnak legfonto-
sabb el6zményeit és a Bretton Woods-i konferencidn létrejott megallapodads cikkeit
ismerteti. E mdsodik cikk legfontosabb elemei Keynes elsé és mdsodik [Keynes,
1942a, 1943b], valamint White els6é és mdsodik [White, 1942, 1943] tervezete,
tovdabbd az egyeztetés sordn létrejott Kozos nyilatkozat [Joint Statement, 1944]
és a Bretton Woods-ban elfogadott Megdllapodds cikkei [Articles of Agreement,
1944]. Ez a masodik cikk targyalja és értékeli ezt a hat anyagot, fiiggeléke pedig
kozli roviditett szovegiiket. Jelen tanulmdny legelGszor a mdsodik, ezt megel6z6
cikkben bemutatott hat anyag létrejottének koriilményeit és az ezt a folyamatot
lezdro Bretton Woods-i konferencidt ismerteti.

Bretton Woods utdn Keynes az angol-amerikai hiteltargyalasokkal foglalkozott, és
megszerezte hazdja szamdra azt a kolcsont, amely lehetévé tette a hdboru utdni évek
kiilkereskedelmi hidnyanak athidalasat. White ugyanebben az idében a haboru utani
vilagrendre vonatkozé és a Keynesétdl alapveté mértékben kiilonbozo elképzeléseinek
megvaldsitasat kisérelte meg, dont6 részben sikerteleniil, de mar itt le kell irnom, hogy
legfontosabb tervének bukasa az egész emberiség legnagyobb hasznara volt. Mindkét
vallalkozas olyan nagy jelentdségl és olyan szorosan fligg Ossze az itt targyalt alapkér-
déssel, a nemzetkozi gazdasag rendjével, hogy ebben az itt k6zolt harmadik cikkben
targyalnunk kell ¢ket. Ez tigyek lezardsat kovette a savannah-i konferencia és ezen a
Bretton Woods-i intézményekkel kapcsolatos angol-amerikai ellentétek kirobbanasa,
vagy — amint ezt mdr az el6z6 cikkben irni mertem - a Bretton Woods-i megallapodas-
ban elhelyezett taposéaknak robbandsa.

Savannah-t harmas sulyos tragédia kovette és ez a harmadik cikk ennek a harmas
tragédidnak a lefrasaval zarul. K6zvetleniil Savannah utan és egyértelmien az ott tortén-
tek és itt leirtak hatasara kovetkezett be Keynes tragikus halala. Nem sokkal késébb jott
el White hasonléképpen tragikus haldla, ugyancsak az itt leirtak — de nem Savannah,
hanem White nemzetkozi politikai tevékenysége — kovetkeztében. Ezt nem azonnal,
hanem kozel két évtizeddel késébb kovette a Valutaalap eredeti konstrukcidjanak ha-
lala, vagyis a Bretton Woods-ban elfogadott rendszer 6sszeomlasa, amikor az Egyesiilt
Allamok Nixon elndksége idején letért az aranyalaprol. Ezzel megsziint a nemzetko-
zi pénziigyek szabdlyozott rendje, megsziinésének minden kovetkezményével egyritt.
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Megitélésem szerint a nemzetkozi pénziigyi renddel kapcsolatos problémak csak a key-
nesi altalanos nemzetkozi elmélet elveihez vald visszatéréssel oldhatok meg, ennek ki-
fejtésére azonban csak egy kovetkezd publikacioban keriilhet sor.

Meg kell ismételnem az els6 és masodik cikk bevezetésében leirtakbol a kovetkezo-
ket. Amivel itt foglalkozom, szinte ismeretlen, mert csak Keynes 6sszegytijtott irasaibdl,
valamint a Valutaalaprol folytatott angol-amerikai majd nemzetkdzi targyalasok anya-
gaibol derithetd ra fény. Ezek nagy késéssel jelentek meg. Keynes 0sszegytijtott irasainak
XXX kotete [Keynes, 1906-1946/1971-1989] 1971 és 1989 kozott, e sorozatnak ezzel a
korral foglalkozo kotetei [Keynes, 1940-1944/1980, 1941/1946/1980, 1944-1946/1979]
csak 1979-1980-ban, vagyis egy teljes generacidval az események utdn. Az IMF hivatalos
torténetirdinak kotetei [Horsefield, 1969a, 1969b], [de Vries — Horsefield, 1969] valami-
vel korabban, de mégis tobb mint hiisz évvel az események utan lattak napvilagot. Key-
nes elsé életrajza [Harrod, 1951/1982] a Keynes csalad megrendelésére gyorsan megje-
lent ugyan, de irredlis, idealizalt képet rajzolt Keynesrdl, elhallgatva élete és egyénisége
szamos fontos elemét. Nagy késéssel jelent meg a tobbi életrajz: [Moggridge, 1976/1993,
1992]) és [Skidelsky, 1983/1992, 1992/2000, 2000, 2003/2005]. Keynes val6sagos, teljes
és teljes mértékben igaz életrajzanak csak ez utobbi tekinthetd, ezért Skidelsky Oridsi
elismerést és lordsagot is kapott, de az itt vizsgalt kritikus korral foglalkozé III. kotet
csak 2000-ben, tobb mint fél évszazaddal az események utdn jelent meg, és nem tudta
réirdnyitani a figyelmet az altala ugyan részletesen és tokéletesen targyalt, de fél évsza-
zaddal azel6tti eseményekre. Az események masik fészereplje, White életének szinte
egyetlen forrasa Rees életrajza [Rees, 1973], amely kozel harminc évvel az itt targyalt id6
utan jelent meg, és szintén nem keltett feltéinést. Mindez egyiitt azt okozza, hogy ezek
a hetven évvel ezel6tti és végteleniil fontos események ma szinte teljesen ismeretlenek
még a jol tajékozott és sokat olvasd kozgazdaszok korében is.

A kovetkezdékben el6szor a Bretton Woods-ra vezetd események és a Bretton Woods-
ban torténtek révid attekintésével foglalkozom.

BRETTON WOODS

Az el6z6; cikkben [Szakolczai, 2016b] részletesen ismertettem a Keynes-terv elsé valto-
zatdnak kialakuldsra vezeté gondolatokat és e cikk 1. fiiggelékében bemutattam a terv
roviditett valtozatat. A teljes szoveg is elérhetd [Keynes, 1942a], kelte 1942. februar 11.
Keynes ugy vélte, hogy - ezt az el6z6 cikkben leirtak szerint az angol kormany altal
megvitatott és elfogadott — tervet a lehetd leghamarabb meg kell targyalni az amerika-
iakkal. Ezt el6szor diplomdciai Gton probalta elémozditani, és mar 1942. februar 3-an
és 16-dn taldlkozott ez iigyben az amerikai nagykévettel. Az amerikai valasz azonban
késett, mert az amerikaiak nem vélaszt és véleményt kiildtek Keynes tervére, amint ezt
Keynes remélte, hanem egy ellentervet, a White-terv els6 valtozatat [White, 1942], kelte
1942. aprilis. Még ez is késve, csak 1942 juliusaban érkezdett meg Londonba.

A Keynes és a White-terv egyeztetésének kisérlete azzal kezd6dott, hogy Keynes, mi-
helyt megkapta a White-tervet, Tiltonba utazott, ahol az amerikai irat tanulmanyoza-
saval foglalkozott, amelyre 6t iratban reagalt. Hopkins-nak, az angol Pénziigyminiszté-
rium adminisztrativ allamtitkdrdnak irt 1942. augusztus 3-i levele szerint White terve-
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zetének ,,olvasasa és teljes megértése rettenetes munka” és az elképzelés ,,nyilvanvaldan
nem fog miikddni”. Mindazonaltal ,semmi sem lehet batoritobb, mint [a tervezetben]
bemutatott altaldnos attittid és a [problémak] megkozelitésének altalanos vonala” [Key-
nes, 1940-1944/1980: 158]. A Phillips-nek, az angol pénziigyminisztérium washingtoni
képviseldjének irt azonos keltt levél szerint ,,ritkdn volt valami, ami egyszerre annyira
felbosszantott és érdekl6dévé tett volna” [i. m.: 159], mint White iratdnak tanulmanyo-
zasa. Ekkor irt jegyzetei szerint ,els6 latasra ugy tlinik, hogy [White tervezete] jobban
hasonlit a Kliringuniéra, mint valdjaban [...], azonban nem mds, mit az aranyvalu-
ta-rendszer egy verzidja. [...] A terv csak azoknak az orszagoknak hasznos, amelyeknek
madr van aranytartalékuk, és nekik is csak olyan mértékben, amilyen mértékben van
[...]. Ha azonban egy orszagnak csak kevés aranya van, és ezért nagy tdmogatasra volna
szitksége, csak kis timogatast kap. Akinek van, adatik” [i. m.: 160]. Leirja még, hogy
»Phillips tajékoztatasa szerint az elndk [Roosevelt] elutasitotta a tervet [a White-terv
els6 valtozatat] azon az alapon, hogy nem megy elég messzire, és, hogy amit 6 akar, az
egy valdsagos nemzetkozi valuta” [i. m.: 161], amelyet Demos-nak vagy esetleg Victor-
nak akart nevezni. (Keynes az egyéniségére olyannyira jellemz6 gunnyal azt teszi hozza
ehhez, hogy kar, hogy a Pluté név még nem hangzott el.) Az, hogy Roosevelt nemzetko-
zi valutat akart, megitélésem szerint mérhetetlentil fontos.

Keynes nem sokkal ez utan kidolgozta tervezetének kovetkezé valtozatat [Keynes,
1942b], kelte 1942. augusztus 28., amely szinte teljes mértékben megegyezik a késébbi
White Paperrel [Keynes, 1943b], és ezért nem érdemes részletesen targyalni. Megkisé-
relte e tervezet egyeztetését az amerikaiakkal. Oktdber 10-én Phillips Washingtonban
el6zetes jellegti tandcskozast folytatott Berle-lel, az amerikai kiilligyminisztérium he-
lyettes allamtitkaraval (Assistant Secretary of State), Pasvolsky-val és White-tal, de ezek
a targyalasok nem vezettek eredményre. Ezt kovetéen Morgenthau és White London-
ban jart, és Keynesnek oktdber 23-an sikeriilt egy hosszti megbeszélést lebonyolitania
White-tal, amelyet tobb ilyen megbeszélés kovetett, de eredményiik ezeknek a targya-
lasoknak sem lett. Ez igy folyt a késGbbiekben is, és az ezzel kapcsolatos részleteket
nem érdemes targyalni. Mindez érthet6. Keynesnek ez az irata radikalisabb volt terve
korabbi véltozatanal is; az amerikaiak nem akartak elfogadni, de nem volt mit a helyébe
allitaniuk, és ezért csak a ,,siiketek parbeszéde” folytatédhatott.

A tervezetek nyilvanossagra keriilése vetett véget ennek a helyzetnek, vagy a politi-
kusok, vagy az ujsagirdk, vagy az tigyes politikusok kiszivarogtatasanak eredményeként
az ligyes ujsagirok akciodi folytan. Moggridge kozlései [i. m.: 232-233] alapjan a kovetke-
zOket tudjuk. 1943. aprilis 5-én a Financial News Londonban kozolte a White-terv rovi-
ditett valtozatat. Ugyanezen a napon, vagyis aprilis 5-én Morgenthau atadta a Kongresz-
szusnak, Roosevelt elnok hozzdjaruldsaval a White-tervnek a sajtéban kozzétettdl egy
kissé eltérd, Keynes altal kommentalt valtozatat. Ezt aprilis 7-én tették kozzé Washing-
tonban. Ugyanezen a napon, tehdt aprilis 7-én az angol kormdny atadta a Parlamentnek
a Kliringuniora vonatkozd tervezetet, mint White Papert [Keynes, 1943b], amelyet az
el6z6 cikk fiiggelékben kozol. A tényfeltard ujsagiras puszta 1étének alapfeltétele, hogy
az Ujsagiré sohasem adhatja ki, kit6l kapott informdciét vagy dokumentumot. Ezért
nem tudhatjuk, hogy ki vesztette el a tiirelmét, és ki inditotta el ezt a lavinat, azt azonban
tudhatjuk, hogy ebbdl Morgenthau és White huzott hasznot. A torténtek utain minden
angol az angol terve mogé allt, és Keynes sorban kapta a gratulaciokat. Minden ameri-
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kai, és igy Roosevelt elnok is az amerikai terv mogé allt, és igy Keynes elvesztette leg-
fontosabb potencialis szovetségesét, Rooseveltet, aki eredetileg vonzodott a nemzetkozi
pénz gondolathoz (Demos vagy Victor). A White-tervnek az a valtozata, amelyet Mor-
genthau atadott a Kongresszusnak, csak el6zetes jellegii volt, a végleges [White, 1943]
kelte 1943. julius 10., és ennek roviditett valtozatat kozli fiiggelékben az el6z6 cikk.

Keynesnek ekkor mar a legteljesebb nyilvanossag elé kellett 1épnie tervével, a White
Paperrel. Phillips tandcsara mar 1943. februar 26-an beszédet tartott az eurdpai szo-
vetségesek el6tt [Keynes, 1943a], és most keriilt sor a Lordok Haza el6tt megtartott,
legnagyobb jelentéségili beszédre [Keynes, 1943c]. E beszédet, leroviditve, az 1. fiigge-
lék mutatja be. Keynes, 0sszes érdeme elismeréséiil mar 1942. junius 4-én megkapta
a bardi rangot, azota Lord Keynes of Tilton, a Lordok Haza tagja, és ez a beszéd lett a
szlizbeszéde. A beszéd telve van optimizmussal és azzal a reménnyel, hogy sikeriilni fog
elfogadtatni tervét. Ezt kovetéen mar meg kellett kezdeni az egyeztetést, és ennek kere-
tében késziilt el, a White Paper utan pontosan egy évvel a szakértok kozos nyilatkozata
[Joint Statement, 1944], kozzétételének kelte 1944. dprilis 7. Keynes 1944. méjus 23-an
tartotta meg rola beszédét a Lordok Hazaban [Keynes, 1944], ajanlva a benne foglalt elvi
megallapodas elfogadasit.

Az Atlantic Cityben tartott el6készité konferencia volt az egyeztetés kovetkezd 1épé-
se. Ez a konferencia 1944. junius 24én kezd8doétt, és erre Morgenthau 1944. majus 25-én
kiildte a meghivdkat a Bretton Woods-ban 1944. jilius 1-én kezd6d6 konferencia meg-
hivéival egyidejiileg. Ezen az el8készit8 konferencidn a hazigazda Egyesiilt Allamokon
kiviil 16 orszag vett részt, tobbek kozott a Szovjetunio.

White azt remélte, hogy Atlantic Cityben k6z6s angol-amerikai-szovetségesek allas-
pontot lehet kialakitani és ezzel lehet majd Bretton Woods-ban a vilag nyilvanossaga
elé 1épni. Nem ez tortént. Keynes és a brit delegaci6 az addig kévetett brit taktikat vitte
tovabb - ragaszkodott ahhoz, amit a Joint Statementben elért, tehat ragaszkodott a key-
nesi elvek fenntartasanak deklardlasahoz. A legfontosabbak, amihez makacsul ragasz-
kodtak, a kovetkezdk voltak.

Szilardan kitartottak amellett, hogy a tagallamok az elképzeléseiknek megfelel bel-
foldi gazdasagpolitikat folytathassdk, és a tagallamok e joganak a Joint Statementben
foglaltaknal is hatarozottabb megfogalmazasat kovetelték. Ennek sziikségszerti kovet-
kezménye, hogy a tagoknak joguk van a valutadrfolyam megvaltoztatasara, ,amikor ezt
szitkségesnek és tandcsosnak tartjak”. A brit targyalo delegacio biztositotta a hatat azzal,
hogy birtokaban volt a brit Pénziigyminiszter hatdrozott utasitasanak. ,, A delegacionak
egy olyan, minden mast megel6z6 kikotésre kell torekedni, amely minden orszag sza-
mara lehet6vé teszi, hogy sziikség esetén szuverén jogokat gyakoroljon a valutadrfolyam
folott, megadva a jogot az Alapnak arra, hogy sajat hatdskorében felfiiggessze a tag jogat
az Alap altal nyujtott kedvezmények folyamatos igénybevételére, ha az Alap nem ért
egyet a javasolt arfolyam-politikdval” [Horsefield, 1969a: 82-83]. Az amerikai delegacio
természetesen ellenezte ezt a javaslatot, fenntartva azt az allaspontot, hogy az arfolya-
mok megallapitdsa az Alap feladata.

A brit delegacio allaspontjanak tobbi sarkalatos eleme a kévetkezd volt. Mindene-
kel6tt: ,,semmiféle valuta sem lehet szigoru értelemben véve [aranyra atvélthat6]”. Ez
egyértelml tamadas az arany-dollar-valutarendszer, vagyis az arany és a dollar kozti
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kétoldalu konvertibilitas ellen. Mar ismételten targyaltuk, hogy Keynesnek ez a szabad
atvalthatosag elleni nézete az indiai valutaprobléma megoldasara el6terjesztett javasla-
taig megy vissza. A brit delegaci6 ragaszkodott a valutaforgalom korlatozasanak lehet6-
ségéhez is, de ugy, hogy az Alap nagyon hatarozottan léphet fel azzal a taggal szemben,
amely fenntartja a valutaforgalom korlatozasat, ha az Alap szerint lehetéség van ennek
feloldasara. Az amerikai elképzelések szerint az 4tmeneti id3szak, tehat a haborus id6-
bél szarmazé korlatozasok fenntartdsa nem tarthatott volna tovabb harom évnél. A brit
delegacid ragaszkodott ahhoz, hogy ez a harom év sziikség esetén el6re meg nem hata-
rozhat6 id6re meghosszabbithatd legyen. Horsefield arrél tudésit, hogy White nem volt
hajlandé ,.egy vondsnyit sem elmozdulni” ezeknek a brit elképzeléseknek az elfogadasa
iranyaban. Ugyancsak Horsefield szerint [1969a: 85] ,, Keynes azzal fenyeget6zott, hogy
kivonul a targyaldsrol, ha ez tigyben [...] presszionaljak’.

A fentiek értelmében 6sszeomlott az a kisérlet, hogy Atlantic Cityben brit-amerikai
egyetértést érjenek el. A forrasmunkak nem tesznek emlitést semmiféle kozos zaronyi-
latkozatrdl, és feltehetéleg nem is volt ilyen.

Bretton Woods-ban 6riasi, nem vart tomeg jott Ossze, a konferencianak 730 részt-
vevdje volt, haromszor annyi, mint amennyire szamitottak, koztiik voltak a szovjetek
is. Az 6riasi szélloda feltjitdsa nem fejez6dott be teljesen. Mas szalloddkban kellett
elhelyezni a résztvevok egy részét, f6ként a technikai személyzetet, néhany esetben 6t
mérfoldes tavolsagban. El6fordult, hogy 200 résztvevét helyeztek el egy hatalmas, rossz
akusztikaju és hangositasu teremben, nagyrész olyanokat, akik nem értettek tokéletesen
angolul. Kiilonésképpen az oroszok voltak azok, akik csak a legnagyobb nehézségekkel
tudtak kovetni az eseményeket. A konferencia elnokévé Morgenthaut vélasztottak meg.
Az Egyesiilt Allamok delegacidjinak alelnoke volt Fred M. Vinson, aki Truman elndk-
sége idején atvette Morgenthautdl a pénziigyminiszteri tisztet. A konferencian mintegy
500 dokumentumot nyujtottak be, és ezeknek csupan az angol valtozata 1200 oldalra
terjed ki. Horsefield szerint [i. m.: 92] teljességgel lehetetlen attekinteni az el6terjesztett
anyagokat, és emellett szamos szébeli targyalds, amelyrél nem késziilt dokumentum,
lényegesen fontosabb volt, mint az irasos anyagok. A konferencia eredményeit a megal-
lapodas cikkei [Articles of Agreement, 1944] tekintik at, amelyeknek roviditett szovegét
az el6z6 cikk 6. fiiggeléke kozli.

KEYNES BRETTON WOODS UTAN:
AZ ANGOL-AMERIKAI HITELTARGYALASOK

Keynes Bretton Woods utdni tevékenységének leglényegesebb eleme az angol-amerikai
hiteltargyaldsok kezdeményezése és lebonyolitasa volt. Ezt tekintette élete legnehezebb
megbizatdsanak, és nem alaptalanul: valdsaggal belerokkant ezekbe a targyalasokba.
Nemzetkozi pénziigyi kilatasaink (Our Overseas Financial Prospects) cim{i memo-
randumat Keynes 1945. augusztus 13-i keltezéssel nyujtotta be a Pénziigyminisztérium-
ban, amelynek kissé leroviditett szovegét a 4. fiiggelék mutatja be, de amelynek teljes
szovege is elérhetd [Keynes, 1945a]. A memorandum leirja, hogy a helyzet sokkal rosz-
szabb, mint ahogy ezt barki feltételezte, ideértve a kormany szakértdit is. Az angolok a
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nemzet osszes elérhetd eréforrasat - nem toérédve ennek tavolabbi kovetkezményeivel
- ahaborus eréfeszitésekre forditottdk. Alig van exportalhaté alloalap, és a hdboru befe-
jeztével a szovetségesektdl kapott juttatasok megszlinnek. A legmerészebb elképzelések
szerint is csak 1949-re lehet elérni a nemzetkozi fizetések egyensulyat. Az 1946-1948. évi
Osszesitett deficit 1,7 milliard font, azaz 5 millidrd dollar. A hidny nem finanszirozhaté
bankhitellel, mert az orszag ekkora normalis kamatozast hitel torlesztésére képtelen.
Segélyre van tehat sziikség, és hitelrdl csak akkor lehet sz6, ha ez a sz6 a segély leplezése.
Ez csak az amerikaiaktdl kérhet6 és kaphato, és ez a helyzet lehetdséget ad az amerikai-
aknak arra, hogy pénziigyi nyomast gyakoroljanak az angol félre. Nagyon nehéz targya-
lasokra kell tehat felkésziilni, és nagyon kemény intézkedéseket kell bevezetni odahaza,
hogy 1949-re el lehessen érni a brit gazdasag nemzetkozi pénziigyi egyensulyat.

Nyilvanval6 volt, hogy Keynesnek Amerikdba kell utaznia ennek az &sszegnek a
megszerzésérért. A kormanyiilés jegyzokonyvében az szerepel, hogy Keynesnek ,,nem
szabad felhatalmazast kapnia semmi masra, mint egyértelmu segélyre” [Skidelsky, 2000:
405]. Keynes maga ugy nyilatkozott, hogy: "Most indulok életem legnehezebb kiildeté-
sére, mégpedig a kielégitd siker nagyon csekély reményével” [i. m.: 404]. Keynes kikiil-
detését mar a kovetkez6 napon, augusztus 24-én bejelentették a Parlament alséhazaban,
ami jol mutatja a helyzet drdmai voltat. Keynes gyakorlatilag azonnal, augusztus 27-
én és eléggé szokatlan mddon, a ,,Pasteur” kanadai csapatszallité hajon indult el Sout-
hamptonbol Québec felé utolso eldtti amerikai utjara, amelyrél harom és fél honap mal-
va, december 17-én ért vissza Londonba, haldlosan faradtan és megrendiilt egészséggel.

Keynes el6szor a kanadaiaktol kért tamogatast és teljes szolidaritast, valamint a re-
méltnél 300 millié dollarral tobb segitséget kapott. Az amerikaiakkal szeptember 11-én
kezd6dott meg a targyalds, kiilldéttségiiket Vinson, akkor mér pénziigyminiszter (Sec-
retary of Treasury) vezette — kinevezésének koriilményeirdl a késébbiekben lesz sz6 -,
valamint a tavollévé Byrnes kiiligyminiszter (Secretary of State) képviseletében Willi-
am Clayton allamtitkar (Under-Secretary of State for Economic Affairs), a nemzetkozi
kereskedelmi korlatozasok teljes lebontdsanak el6harcosa. Keynes szeptember 20-an
jutott el oda, hogy egyértelmten bejelentse az 5 milliard dollaros igényt. Ezt az ameri-
kaiak szemrebbenés nélkiil tudomasul vettek, de ragaszkodtak a nemzetkozi kereske-
delmi korlatozasoknak és a sterlingdvezet preferenciarendszerének megsziintetéséhez,
valamint az 4j angol bevételek dollarra valé teljes atvalthatésdgahoz, tehat hatdrozott
elorelépéshez a teljes konvertibilitas iranyaba.

Harry Dexter White ekkor kapcsolodott be a targyalasokba, és oktober 8-an eldadta,
hogy az angol igények tulzottak, és harommillidrd dolldros kélcson is elegendé a folyo
fizetési mérleg hidnydnak fedezésére. Az amerikai kiildottség ettél kezdve mereven el-
utasitotta az 5 milliard dollaros igényt, és Vinson oktober 18-an kozolte Keynes-szel,
hogy a legjobb ajanlat, amit tehet, 50 év alatt visszafizetend6 3,5 milliard dollar 2%-os
kamattal, de a sterlingévezet liberalizalasara vonatkozo brit kételezettség a hitel 6ssze-
gének ilyen mértékili csokkentése ellenére fennmarad. A megallapodast december 6-an
irtak ala, a hitel 6sszege 3,75 milliard dollar lett, és a megallapodas kimondta, hogy ,a
sterlingdvezet dsszes orszaganak folyo tranzakcidibol szarmazé bevételek [...] szabadon
felhasznalhatok lesznek diszkrimindacié nélkiil barmely valutadvezet folyd tranzakcioi
szamara® [Skidelsky, 2000: 453, 455]. Keynes azonban a hosszt és nehéz targyalasok
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folyaman képes volt elfogadtatni olyan felment6 zaradékokat, hogy Nagy-Britannianak
nincs torlesztési kotelezettsége, ha fizetési mérlegének helyzete nem teszi lehetévé a tor-
lesztést.

A politikai 6sszefiiggések nyilvanvalok voltak Keynes szamara. Az angol parlament-
nek még az év végéig ratifikdlnia kellett a Bretton Woods-i megéllapodasokat, hogy sor
keriilhessen a Savannah-i értekezletre, és az angol parlament nem ratifikélta volna ezt
a megallapodast, ha nem j6tt volna létre a kolcsonszerzédés. Ezzel 6sszeomlott volna a
héboru utani pénziigyi rendszer egész épiilete. Kényszerhelyzetben volt tehit. Az ame-
rikai kongresszus viszont nem hagyta volna jova az angol-amerikai kélcsénszerzédést,
ha nem vezet szamara elfogadhaté megoldasra a savannah-i targyalas, amelyrdl a ké-
sobbiekben lesz sz6. Ez azt jelentette, hogy Keynes ott is kényszerhelyzetben volt, mert
ha nem fogadja el az amerikai feltételeket Savannah-ban, akkor az amerikai kongresszus
nem fogadja el a kolcsonszerz6dést. Az angolok tehat kénytelenek voltak elfogadni egy
szamukra nem kielégit6, de még igy is nélkiilozhetetlen hitelszerz6dést; kénytelenek
voltak elfogadni ennek még egy olyan zaradékat is, amely kétségessé tette a sterlingo-
vezet jovojét; végiil Keynesnek nem sokkal ez utdn ugy kellett elutaznia Savannah-ba,
hogy ott el kellett fogadnia az amerikai elképzeléseket, mert ha nem, a Kongresszus nem
fogadja el az angol-amerikai hitelmegéllapodast.

Keynes december 7-én még egy rovid bucsulatogatast tett Truman elnoknél és de-
cember 11-én indultak haza a Queen Elisabethen. Jelentést kiildott egészségi allapotarol
orvosanak, Pleschnek. December 17-én érkeztek meg Southhamptonba. Vallalnia kel-
lett azonban még az ezzel kapcsolatos utolsé megprébaltatast is: hazaérkezése masnap-
jan, december 18-an beszédet kellett tartania amerikai targyaldsainak eredményeirdl
a Lordok Hazaban, kérve a jovahagyasukat. E beszéd kissé leroviditett szovegét az 5.
tiiggelék kozli, de teljes szovege is elérhet6 [Keynes, 1945b].

Keynes beszéde a Lordok hazéban volt kétfrontos harcanak utolso, és az amerikai
targyalasoknal nem sokkal konnyebb csatdja. Ez a harc kétfrontos volt, mert Keynesnek
Amerikaban a brit allaspontot kellett képviselnie, és el kellett érnie hazdja szamadra azt,
ami elérhetd volt. Nem volt azonban elérheté minden, és érthet6vé kellett tennie honfi-
tarsai el6tt az amerikai alldspontot, és meg kellett gyéznie 6ket arrol, hogy amit elért,
az az elérhet6 legjobb volt. Azt, hogy Keynesnek nem volt kénnyt dolga, a vita menete
és a szavazas eredményei mutatjak a legjobban. Beszédét 6t 6rdig tarté vita kovette, és a
pénziigyi megallapodast 90 szavazattal 8 ellenében, mintegy 100 tartézkodassal fogad-
tak el. Ha mas tart mas beszédet, elutasitottak volna a megallapodast.

Keynes a megérdemelt kardcsonyi pihend utdn, janudr 6-i keltezéssel irt Richard
Hopkins-nak, az angol pénziigyminisztérium (Treasury) adminisztrativ allamtitka-
ranak (Permanent Secretary), aki a haboru kezdetén kezdeményezte és keresztiilvitte
Keynes bevonasat a Pénziigyminisztérium haborus feladatainak megoldasiba. Erezte,
fogytan az ereje, ezért leirta, hogy vissza kivan vonulni teljes id6s foglalkoztatasatol. A
késébbiekben leirandé savannah-i targyalds azonban még rd harult, és az életébe keriilt.

Nagyrészt az itt leirtak hatdroztdk meg White-tal kapcsolatban a most kovetkezd
részben leiranddkkal egyiitt azt, ami Savannah-ban tortént. Ott a targyaldsokat angol
részrél az egészségében megrokkant Keynes vezette, aki emellett kényszerhelyzetben
volt. Nem utasithatta el az amerikai feltételeket egyrészt azért, mert ez az angol-ameri-
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kai hitelmegallapodas amerikai elutasitasara és igy az angol gazdasagi helyzet lehetet-
leniilésére vezetett volna, és masrészt azért, mert ezzel 6sszeomlott volna a nemzetkozi
pénziigyi rendszer altala javasolt épiilete, amely még elképzeléseinek toredékes meg-
valdsuldsa esetén is jobb volt, mintha nem val6sult volna meg beldle semmi. Mar itt
leirhato, hogy Savannah-ban nem az a megallapodas sziiletett meg, amit a kozgazdasagi
elvek koveteltek meg, hanem az, amit a hatalmi politikai meggondolasok diktaltak.

WHITE BRETTON WOODS UTAN: KULPOLITIKAI TEVEKENYSEG

White Bretton Woods-t 6ridsi személyes sikernek tekintette, nem alaptalanul. Meg-
sziiletett az arany-dollar standard, a dollar lett a viligpénz, és érvényben maradt az az
amerikai hittétel, hogy 1 uncia arany 35 dollar. A Bretton Woods utdni kongresszusi
elGterjesztések még teljesebbé tették az amerikai uralmat a vilag pénzrendszere f6l6tt. A
megallapodas cikkei deklaraltak ugyan szamos keynesi elvet, de ezek a deklaraciok az
alaptételekhez képest masodlagosak voltak mind a Kongresszus, mind a nagykozonség
szemében. Joggal meriilt fol kétség afeldl, hogy érvényt lehet-e szerezni nekik, és amint
tudjuk, nem is lehetett. White e gydzelem, siker birtokaban visszatért a kiilpolitikai te-
vékenységhez, és azonnal megkezdte a Valutaalapnal is nagyobb suly, vilagpolitikai je-
lent6ségli elképzelésének, a Morgenthau-tervnek a kidolgozasat. Miel6tt ratérnénk erre,
at kell tekintentink addigi kiilpolitika tevékenységét.

White-nak ez a szerepe a Pearl Harbor utdni napon valt véglegessé és hivatalosan
elismertté. Rees [1973: 131] szinte dramai hangon szamol be a Treasury felsé vezetéinek
1941. december 8-i iilésérdl, amelyre a Pearl Harbort kdvetd napon, és érakkal az el6tt
keriilt sor, hogy a Kongresszus hadat iizent Japannak. Morgenthau tobbek kézott Daniel
Bell allamtitkar (Under Secretary) és a négy helyettes allamtitkar (Assistant Secretary)
jelenlétében tinnepélyesen kijelentette, hogy White lesz a kiiliigyek felel6se. Csak azért
nem javasolhatja az elnoknek White helyettes allamtitkarra val6 kinevezését, mert mind
a négy helyettes allamtitkari tiszt be van toltve, de ugy tekinti, mintha helyettes allam-
titkar lenne.

A kinai aranyszdllitds volt White kiilpolitika tevékenységének elsé kritikus fontos-
sagu és itt targyalando eleme. Pearl Harbor utdn az amerikai kongresszus 500 millié
dollaros, a brit kormany pedig 50 milli6 fontos hitelt nyujtott Kinanak. A kinaiak az 500
millié dollarbol 200 milliét aranyszallitdsok formajaban kaptak volna meg. Az arany el-
adasaval papirpénzt akartak kivonni a forgalombol, hogy ezzel fékezzék vagy megallit-
sak az inflacidt. Ez az elgondolds nem volt irredlis. Az aranyszallitasokért a Pénziigymi-
nisztérium és személy szerint White volt felel6s, de a folyamat lassan haladt. Roosevelt
1944. janudr 19-én kévetelte Morgenthautdl az aranyszallitasok kérdésének rendezését.
Morgenthau ezt meg is igérte, de 1944 elsé felében csak 2 millié dollar értékd aranyat
inditottak el Kindba és ennek is csak a fele érkezett meg.

A szovetséges katonai mdrka, vagy pontosabban a szovetségesek altal kibocsatott
markabankjegyek, vagy roviden az AM (Allied Military) marka tigye volt a White dltal
intézett masik kritikus fontossagu kérdés. A szovetségeseket és katonaikat el kellett latni
az altaluk elfoglalt teriileteken kozvetleniil felhasznalhaté pénzzel, tehat a szovetségesek
altal kibocsatott bankjegyekkel. Az AM lirat az amerikaiak nyomtattak, de ezt hasznal-
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tak a szovetségesek is, és ezt az eljarast akartdk alkalmazni Németorszagban. Molotov,
a szovjet kiiliigyminiszter hajlandé volt egyiittmi{ikodni ez tigyben az amerikaiakkal és
az angolokkal, de ragaszkodott ahhoz, hogy a pénz egy részét a Szovjetunidoban nyom-
tassak, és, hogy a nyomolemezek masodpéldanyat adjak at nekik. Ezt a nyomdlemezek
elkészitésével foglalkozo amerikai tisztvisel6k ellenezték, és a nyomtatassal foglakozo
cég kijelentette, hogy ha atadjak a szovjeteknek a nyomolemezek masodpéldanyat, nem
vallalja a nyomtatast, mert ellendérizhetetlenné valik a kinyomatott bankjegyek szama.

Az ligy slirg6ssé valt, a rendezését Marshall tdbornok levélben kérte, mert kozeledett
a D-day, a normandiai partraszallds napja. White a hivatalaba kérette az 6sszes illetékest
a bankjegyek nyomtatasaval megbizott cég kivételével. Kijelentette, hogy a vezérkari
f6nokok testiilete (Combined Chiefs of Staffs) tigy dontott, hogy a nyomolemezek ma-
solatat ki kell adni a szovjet kormanynak, ami nem felelt meg a valdsagnak, de a meg-
hivottak tudomasul vették. A lemezeket dprilis 21-én repiilégépen, Alaszka és Szibéria
folott eljutattak Moszkvaba. Morgenthau ugy dontétt, hogy a bankjegyeket nyomtat6
céget nem szabad informalni errél, és ez a cég ki is nyomtatta az amerikaiak és nyugati
szovetségeseik szamara az altaluk igényelt bankjegyeket. A nyugati szovetségesek 10,5
milliard AM markat hoztak forgalomba, a Szovjetunié viszont, konzervativ becslések
szerint, legalabb 78 millidrdot.

A Morgenthau-terv Bretton Woods utan keriilt White tevékenységének kozéppont-
jaba, ekkor azonban minden erejét ennek a Németorszag haboru utani helyzetének ren-
dezésére vonatkozo tervnek a kidolgozasara és elfogadtatasara forditotta. Ezt itt ugyan-
olyan sullyal, noha sokkal kisebb terjedelemben szerepeltetem, mint a korabbi cikkben
Keynes versailles-i szereplését, ,A béke gazdasagi kovetkezményei’-t, valamint a bé-
keszerz6dés revizidjaval és Eurdpa ujjaépitésével kapcsolatos tevékenységét. Szerintem
csak igy mutathat6 be a kettdjitk egyénisége és szemlélete kozti alapvetd kiilonbség,
amely érthetévé teszi a Valutaalapra vonatkozd nézeteik kozti mélységes ellentétet is.

A Morgenthau-terv célja Németorszag felosztasa, a német ipar leszerelése és Né-
metorszag mezdgazdasagi-pasztorkodod orszagga vald atalakitasa volt. Ez ellentétes volt
az ezzel addig foglakozé amerikai és a brit kormanyszervek elképzeléseivel. E korabbi
munka sordn kialakult az a két alapelv, hogy a szovetséges katonai szerveknek a lehetd
legkisebb zavart kell kelteniiik a német gazdasag miikodésében, és a német ipar ujja-
épitése alapvetd fontossagu azért, mert elsésorban Németorszagnak kell ellatnia ipar-
cikkekkel az elpusztitott Eurépat. Fenn akartak tehat tartani és helyre akartak éllitani
a német gazdasagot. White 1944. augusztus 6-i, Angliaba vezeté kozos repiiléutjukon
szerezte meg Morgenthau tamogatasat elképzeléseihez, és augusztus 17-i hazaérkezésiik
utan lazas tevékenységbe kezdtek. White a dokumentumot készitette el, Morgenthau
pedig lobbizott. White azzal szamolt, hogy 18 millié német veszti el a munkdjat, 6ket
azonban a vildg egészében lehet foglalkoztatni ,nemzetkézi TVA” (Tennessee Valley
Authority) jellegli projekteken.

A terv elsé valtozata 1944. szeptember 1-re késziilt el, a Javasolt fegyverletétel utini
program Németorszdg szamdra (Suggested Post-Surrender Program for Germany) cimet
viselte, és részletes és atfogo terv volt a német hatalom permanens visszaszoritasara. A
teherdni konferencidn a vezetdk informalis és kisérleti jelleggel abban allapodtak meg,
hogy a Szovjetunié nyugati hatarat a Curson-vonal iranyaba, Lengyelorszag nyugati ha-
tarat pedig az Odera-Neisse vonal irdnydba toljdk ki, és a Szovjetunié igényt tart Ko-



90 KOZ-GAZDASAG 2017/1

nigsbergre. Ezek az elképzelések megjelentek a Morgenthau-tervben és a White altal
készitett térképen. Eszerint Franciaorszag megkapta volna Németorszag Rajnatél nyu-
gatra esé részének déli felét, és egy nemzetkdzi zondhoz tartozott volna a Rajna-vidék
és a Ruhr-vidék, valamint Bréma és a kieli csatorna. Ami Németorszagbdl ezek utan
maradt, azt két részre osztottak volna — az északi részhez tartozott volna Poroszorszag
megmaradd része, Szaszorszag és Tiiringia, a délihez pedig Bajororszag, Baden és Wiirt-
temberg. Teljesen meg kellett volna semmisiteni a német hadiipart és a tobbi iparagnak
a hadiipart is szolgalo részét. A jovatételi szolgaltatasokat a meglévé német eréforra-
sokbdl, tehat a német ipar leszerelésével kellett volna teljesiteni, nem pedig a késobbi
termelésbdl, mert a német termelési potencial nagy részének megsemmisitése folytan
erre nyilvan nem lett volna lehet6ség.

A tervet Cordell Hull amerikai kiiliigyminiszter és Stimson amerikai hadiigymi-
niszter, valamint a tobbi amerikai kormanyszerv hatdrozottan ellenezte. Ellenezték az
orszag felosztasat és foderalis rendszer bevezetését javasoltak. Ellenezték a német ipar
leszerelését is, ami németek milliéinak, Stimson szerint 30 millié németnek a likvidala-
sahoz vagy kivandorlasahoz vezetett volna. Stimson szerint nem volt megsemmisithetd
az a német alapanyagipar, amelyre egész Eurdpa gazdasaga épiilt fel. White ismételten
atdolgozta tervezetét, amelynek harmadik véltozata a Program annak megakadalyozdsa-
ra, hogy Németorszdg harmadik vildghdborit inditson el (Program to Prevent Germany
from Starting a Word War III) cimet viselte. Az ellenvetések ellenére gy latszott, hogy
Roosevelt inkabb a Morgenthau-tervhez vonzodik.

A québec-i konferencidn keriilt sor a tervnek az angolokkal valé megvitatdsara. Ezen
Roosevelt meghivasara megjelent Morgenthau, majd 6t kovetve White. Hull, aki sulyos
beteg volt, faradtsagara hivatkozva elharitotta Roosevelt meghivasat. Arrdl, hogy Hull e
dontése mogott milyen mértékben voltak taktikai meggondoldsok, a késébbiek alapjan
alkothatunk véleményt. Churchill 1945. szeptember 11-én érkezett meg Québec-be. A
konferenciat szeptember 13-an nyitottak meg, és ekkor tartottak meg a legteljesebb op-
timizmus szellemében a nyit6 plendris iilést. Akkor azt tételezték fel, hogy az eurdpai
haboru még 1945-ben befejezddik, és ezt 18 honappal késébb koveti a gy6zelem Japan
folott.

A konferencia kézponti témaja a Land-Lease masodik szakaszanak és a brit dollar-
tartalékoknak az Osszefiiggd kérdése volt. A Land-Lease keretében a Brit Birodalom
orszagai addig mintegy 30 millidrd dollar segélyt kaptak, és ebb6l mintegy 26-27 milli-
ard dollar az Egyesiilt Kiralysagé volt. Churchill szerint ez volt ,,a térténelem legnagy-
lelkiibb tette” (the most unsordid act in history). A brit dollartartalékok kérdésében az
Egyesiilt Allamok mar tavolrél sem volt ilyen nagylelkii. White, aki ebben az {igyben is
donté szerepet jatszott, ezt az alkupozicié kérdésének tekintette, és arra torekedett, hogy
a brit dollartartalékok sohase haladjak meg lényeges mértékben az egymilliard dollart.
Az alapvetd angol cél egyértelmiien a Land-Lease masodik szakaszara vonatkoz6 meg-
allapodas megkotése és a dollartartalékok kielégitd szintre emelése volt.

Eredetileg arrdl volt szd, hogy a két legtelsdbb vezetd részvételével tartott elsé iilé-
sen a tengeri szallitasok kérdését targyaljak meg, a targyalas azonban révidesen a né-
met kérdésre terel6dott. Morgenthau eldadta a tervezetet, Churchill viszont kijelentet-
te, hogy hatarozottan ellenzi ezt a programot. Szerinte csupan a német fegyvergyartas
felszamoldsara van sziikség. Véleménye szerint ,természetellenes, nem keresztény és
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sziikségtelen” lett volna megtenni azt, amit az amerikai pénziigyminisztérium javasolt.
Morgenthau egy késébbi ujsagcikke szerint Churchill ,,ram rontott retorikdjanak, szar-
kazmusaganak és er8szakosséganak egész 6zonével. Ugy tekintett a Treasury-tervre,
mintha egy halott némethez lancolnd magat. Belesiippedt a székébe, kegyetlenek voltak
a szavai” [Rees, 1973: 270]. Azt is leirta, hogy ilyen ostorcsapasnak beill6 szidalmazast
(verbal lashing) még sohasem kapott, és hogy ezt a targyalast almatlan éjszaka kovette.

Ezek utan terjesztették a két legfelsébb vezetd elé a Land-Lease II. szakaszara vo-
natkoz¢ tervezetet, amelyek elfogadtatdsaért utazott ide Churchill. Roosevelt targyalt is
rdla, de nem volt hajlandé parafalni. A két delegacio tagjai egyeztetett szovegek kidolgo-
zasat kisérelték meg a német kérdésben, de Churchill szdmara vildgossa vélt, hogy ezek
a targyalasok nem fognak eredményre vezetni. Ezért személyesen diktalt le titkarngjé-
nek egy szovegtervezetet, amelynek legfontosabb mondatai a kovetkezok. ,,Az, amilyen
sebességgel a német kohaszati, vegyi és villamossagi ipart at lehetett allitani békebeli
termelésrél haditeremésre, keserti tapasztalat volt a szimunkra. [...] A Ruhr és a Saar
hadiipara megsziintetésének programja arra torekszik, hogy Németorszagot elsésorban
mezdgazdasaggal és pasztorkodassal foglalkozo orszagga alakitsa at. A miniszterelnok
és az elnok egyetértenek ezzel a programmal” [Rees, 1973: 274]. Ezt a Churchill altal
lediktélt szoveget mind 6, mind Roosevelt parafélta.

Churchill e lépése egyértelmlien mutatta allamférfiui és targyalastechnikai nagysa-
gat. E dokumentum parafalasa utan ugyanis dramai sebességgel kovették egymast az
események. Szeptember 15-én Roosevelt kézjegyével latta el a Land-Lease II. szakaszara
vonatkozé megallapodast, amit az el6z6 nap, amikor Churchill tiltakozott a Morgent-
hau-terv ellen, nem volt hajlandé megtenni. Ugyanezen a napon megéllapodtak abban
is, hogy Németorszag északnyugati része lesz az angol, déli része pedig az amerikai meg-
szallasi 6vezet. Churchill tehat parafélt egy iratot, amely nem volt tobb szandéknyilat-
kozatnal, amelyben nem volt sz6 Németorszag felosztasardl, amelyben a Ruhr és a Saar
egy kategoridban val6 emlitése nyilvanvaldan téves volt, mert a Saar-vidék Franciaor-
szaghoz keriilt, amelyet nem latott sem a brit, sem a szovjet kormany, amelynek ezért
nem volt jogérvénye, és amely semmire sem kotelezte Nagy-Britanniat. Churchill ennek
a papirosnak az ellenében, amelyet sohasem mutatott be a brit kormanynak, megkapta a
Land-Lease II. szakaszara vonatkoz6 megallapodast, amiért ideutazott, és Nagy-Britan-
nia javéra rendezte a megszalldsi 6vezetek kérdését is, mert Eszaknyugat-Németorszag
lényegesen fontosabb teriilet volt, mint Dél-Németorszag. Churchill volt tehat a gy6z-
tes, Morgenthau és White azonban a Churchill 4ltal parafélt szindéknyilatkozatot 6riasi
gy6zelemnek tekintette.

Morgenthau a kabinetiilésen (Cabinet Committe), szeptember 20-an, White jelen-
létében jelentette be gy6zelmét a Kabinetiilésen (Cabinet Committee). Ez a megallapo-
das meglepetést, megdobbenést és dithot valtott ki a Morgenthau-terv ellenz6i korében.
Stimson mar szeptember 19-én megfogalmazta ujabb memorandumat, amelyben para-
falasa utan is helytelenitette a megallapodast. Hull szeptember 20-an felkereste Roose-
velt elnokot, és hevesen tamadta a Morgenthau-tervet és a québec-i megallapodasokat,
hangsulyozva, hogy ezek a targyaldsok a Kiiliigyminisztérium hatdskorébe tartoztak
volna. Ezt a sorsdont6 kiszivarogtatasok kovették, éppuigy, mint a Keynes-terv maso-
dik valtozatat tartalmazé White Paper esetében. A Washington Post szeptember 21-én,
feltehet6leg a Treasury kezdeményezésére terjedelmes cikket kozolt, amely szerint Roo-
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sevelt elnok a Kiiliigy- és Hadiigyminisztérium altal tdmogatott elképzelések helyett a
White — Morgenthau politikat akarja kovetni a német kérdésben. Ez kell6 alapot adott a
Kiiliigy- és Hadiigyminisztérium ellentimadaséra. Szeptember 23-4n a Wall Street Jour-
nal egy cikke leirta, hogy a Treasury terve 30 millié németet akar rakényszeriteni arra,
hogy vandoroljon ki a vildg mas részeire, mert a terv szerint ez elémozditand a békét.
Tovabbi cikkek jelentek meg a New York Times-ban és az Evening Starban. A brit al-
sohazban erre vonatkozo kérdéseket tettek fel Edennek, aki azonban nem volt hajlandé
nyilatkozni.

A nici propaganda természetesen felhasznélta a kiszivarogtatott anyagokat. Gobbels
felszolitotta a német népet arra, hogy harcoljanak azok ellen, akik meg akarnak szaba-
dulni 30 vagy 40 millié némettél. Dewey, Roosevelt republikanus ellenfele az elnokva-
lasztason kijelentette, hogy a Morgenthau-terv annyit ér, mint tiz Gj német hadosztaly.
Walter Lippmann, a hires publicista felkereste White-ot, hogy megbeszélje vele, miért
is hibds az a gondolat, hogy Németorszagot mezdégazdasagi és pasztorkodo orszagga
alakitsak at. Ezt kovet6en Roosevelt elhatarolta magat a tervtdl, és kijelentette, hogy azt
valdjaban sohasem fogadta el. Anglidban a terv sohasem keriilt a kormany elé.

Morgenthau és White a kiszivarogtatast és az orszagos és vilagbotranyt kévetden is
fenntartotta allaspontjat, és ugy vélték, hogy a vélasztasok utan jrakezdhetik a tervért
folytatott harcot. Ezt megerdsitette, hogy fennmaradt a Morgenthau és Roosevelt kozti
szoros kapcsolat, tovabbd, hogy White nagyot 1épett el6re a hivatali ranglistan — Roose-
velt kinevezte helyettes allamtitkdrra (Assistant Secretary). White oktober elején kikérte
a szovjetek véleményét. Gromiko azt kozolte, hogy semmi hivatalosat sem mondhat, de
ugy gondolja, hogy a szovjet kormany nagyon kozel all ahhoz, ami a Morgenthau-terv-
ben le van irva.

E terv komoly problémaja volt, hogy a német gazdasag megsemmisitése lehetetlenné
tette volna a jovatételi szallitasokat a Szovjetunio részére. White mar 1944 marciusaban
5 millidrd dollar hitel nyujtasat javasolta a Szovjetunionak. Molotov 1945. januar 3-i
és Harrimannek atadott memorandumaban 6 milliard dollar hitelt kért 2,25%-os ka-
mattal és 30 éves torlesztési idével. White 1945. januar 10-i kelettel azt javasolta, hogy
menjenek elébe a szovjet kivansagoknak, és nyujtsanak 10 milliard dollaros hitelt. Az
1945. februar 4-11-én tartott jaltai konferencian a harom legfelsébb vezeté nem jutott
egyértelml megallapodasra. A Morgenthau-tervet és a québec-i megallapodast eluta-
sitottdk. A szovjetek nem kaptak egyértelmii biztositékot arrél, hogy megkapjak a kért
hitelt. Sztalin 1945. mdjus 9-i gy6zelmi beszédében azt mondta: ,,A Szovjetuni6 tinnepli
a gy6zelmet, habar nem szandékozik felosztani és lerombolni Németorszagot”.

Truman hivatalba lépése rendezte véglegesen mindezeket a kérdéseket. Roosevelt
1945. aprilis 12-én délutan meghalt, és ezzel Truman lett az elndk. Roosevelt betegsége
miatt mar korabban latnia kellett, hogy milyen feladat vér r4, de az, amivel aprilis 12-én
délutan szembe kellett néznie, messze meghaladott mindent, amit feltételezett. Stimson
hadiigyminiszter mar e napon, néhany 6raval Roosevelt haldla utan tajékoztatta a Man-
hattan Projectrdl és az atombomba elékészitésérdl, amirdl addig nem volt tudomasa.
Byrnes kozolte vele, hogy az atombomba elpusztithatja akdr az egész vildgot. Cordell
Hull kiiliigyminiszter, az ENSZ atyja, aki ezért a miivéért 1945-ben Nobel-békedijat
kapott, akkor mar 73 éves és beteg volt. Nyilvanvald volt, hogy élete fémiivének megva-
l6suldsa, az ENSZ megalakuldsa alkalmdval neki kell lennie az amerikai kiiliigyminisz-



TANULMANYOK 93

ternek, de ezt kovetGen mar nem toltheti be ezt a tisztet. Truman azonnal folajanlotta
Byrnesnek a kiiliigyminiszteri tisztet, de a kinevezésére csak az ENSZ megalakuldsa
utan keriilhetett sor. Harriman moszkvai nagykovet aprilis 20-an beszamolt arrol, hogy
a Szovjetunio ki akarja terjeszteni hatalmat a vele szomszédos eurdpai orszagokra. Tru-
man aprilis 23-i els6 talalkozasuk alkalmaval, elsésorban a lengyel kormany kérdésével
foglalkozva, igen kemény hangon targyalt Molotov szovjet kiiliigyminiszterrel, kovetel-
ve a megkotott megallapodasok pontos betartasat. Ezek a kortiilmények hatdroztdk meg,
ami ezt kovetden tortént.

A kinai aranyszdllitdsok tigyének rendezésére azonnal sor keriilt, a kinaiak ugyanis
felismerték, hogy ezt a kérdést Truman elnok hivatalba lépése utan dontésre vihetik.
Majus 8-dra, az eurdpai haboru befejezésének napjara hivtak dssze ez tigyben értekez-
letet a Kiiliigy-, a Hadiigy- és a Pénziigyminisztérium képvisel6inek, valamint Soong
kinai kiiliigyminiszternek a részvételével. Soong, a historiabeli 6reg kinaiak mérhetetlen
udvariassagaval és taktikai érzékével a legmegfelelbb pillanatban eldvette és felolvasta
Morgenthau 1943. julius 27-i levelét, amelyben megigérte 200 millié dollar értékii arany
szallitasat, ,mihelyt ezt Kina kormdnya kéri”. Elmondta, hogy égeté siirgdsséggel van
sziikség az aranyra. Morgenthau a kovetkez6é napon, tehat majus 9-én sulyosan hibaz-
tatta a Treasury munkatdrsait az aranyszallitdsok megszakitasaért, és elrendelte a 200
millié dollar értékii arany azonnali szallitasat. White majus 10-én azt mondta Morgent-
haunak, hogy ,,mindig is az volt az allaspontunk, hogy semmiféle jogi alapunk sincs az
arany visszatartasdra; amit tettiink, vékony jégen valé korcsolyazas volt” [Rees, 1973:
334]. Mdjus 15-én még egy utolsd kisérletet tett az aranyszallitdsok visszatartdsara. Mor-
genthau majus 16-an talalkozott az elnokkel, majd arrdl informalta Soongot, hogy az
elndk azt az alldspontot képviseli, hogy az Egyesiilt Allamok kormdanya ez tigyben ko-
telezettséget vallalt, és teljesiti is. Az elsé aranyszallitmany junius 14-én érkezett meg
Chungkingba, de késén. Az inflaciét mar nem lehetett megallitani, és Kina 1945 nyaran
megindult a teljes 9sszeomlas felé vezetd lejtdn.

Morgenthau bukdsa gyorsan kovette ezeket az eseményeket. Az eurdpai haboru 1945.
méjus 8-an fejez6dott be, és julius 17.—augusztus 2. kozott rendezték meg a potsdami
konferenciat. Az ENSZ San Franciscoban tartott alapité konferencidja junius 26-an be-
fejez6dott, és Truman, aki ezzel lehetdséget kapott erre, azonnal kinevezte Bynest kiil-
tigyminiszterré. Julius 3-an feleskették, és rajta volt a Potsdamba meghivottak listajan.
Nem volt azonban rajta ezen a listdn sem Morgenthau, sem White, noha mindketten
szamitottak rd. Az ok az volt, hogy Truman hatdrozottan ellenezte a Morgenthau-tervet.
Morgenthau jalius 5-én felkereste Trumant azzal, hogy legyen tagja 6 is az amerikai
delegacionak. Truman azt valaszolta, hogy ra nagy sziikség van odahaza, nagyobb, mint
Potsdamban. Morgenthau kimondta, hogy ha nincs ra sziikség Potsdamban, lemond.
Truman viszontvalasza ,,All right” volt, és azonnal elfogadta a lemondast. Ezt érdkon
beliil kovette Vinson kinevezése és felesketése pénziigyminiszteré, és Vinsont az utolso
pillanatban kihuztak a Potsdamba utazdk listajardl.

Akkor az elnok haldla vagy akadalyoztatasa esetén az utddlasi sorrend az alelnok,
majd a kiiligyminiszter, majd a pénziigyminiszter volt, ez az utédlasi sorrend akkor
folytatodott, de ma mar nincs hatdlyban, azéta mddositottdk. Ebbdl az kévetkezett,
hogy ha Truman és Byrnes egyiitt utazik Potsdamba, és egyiitt torténik veliik valami
- ami akkor még csak nem is volt teljesen lehetetlen —, Morgenthau az elnék. Truman
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ezért Orak alatt bonyolitotta le nagy politika multtal rendelkezd személyes barétja, Vin-
son kinevezését és felesketését. Ot hagyta otthon, mint legmagasabb korményzati tiszt-
ségvisel6t, s6t mint nagyobb tragédia esetén utddjat.

Morgenthau lemondasa utan driasi véltozasok kovetkeztek be a Pénziigyminiszté-
riumban. Levaltottak majdnem az Osszes vezetd tisztségvisel6t, csak David Bell allam-
titkdr maradt a helyén, aki addig is folyamatosan vitte a hagyomanyosan e misztérium
hataskorébe tartozé tigyeket, valamint White, mert nem volt senki mas, aki kiismerte
volna magat a Bretton Woods-ban folallitott Valutaalap tigyeiben. Vége szakadt azon-
ban White kiilpolitika tevékenységének, mert Truman ragaszkodott a hivatali rendhez,
és kiiliigyekkel csak a kiiligyminisztérium foglalkozhatott, a potsdami megéllapodasok
pedig végképp idoszertitlenné tették a Morgenthau-tervet.

White szovjet titkosszolgdlati kapcsolatainak kitudéddsa szinte kozvetleniil kovette
a Pénziigyminisztériumon beliili helyzet rendezddését. Bentley 1945. augusztus 21-én
vagy 22-én adta fel magat az FBI, a Federal Board of Investigation New Haven, Connec-
ticuti iroddjaban, és szamolt be addigi titkos tevékenységérdl. Az FBI kivansagara még
egyszer taldlkozott 6sszekotdjével, Gromovval, aki hivatalosan a szovjet nagykovetség
elsé titkdraként szerepelt. Ujabb talalkozdt is megbeszéltek, ezen azonban Gromov mar
nem jelent meg, és rovidesen végleg elhagyta az Egyesiilt Allamokat.

Az FBI arra az allaspontra jutott, hogy hitelt lehet adni a Bentley éltal elmondottak-
nak, és Hoover, az FBI igazgatdja november 8-an levelet kiildott a Fehér Hazba. Byr-
neshez ez a levél nem, hanem csak az FBI 1945. januar 1-i kelt(i hiszoldalas specialis
jelentése jutott el White tevékenységrdl, januar 5-én. Byrnest megdobbentette a jelentés
és a kovetkezd napon, janudr 6-an személyesen tdjékoztatta Truman elnokot. White-nak
az IMF amerikai ligyvezet6 igazgatdjava valo6 kinevezése ekkor mar a szenatus elétt volt,
az latszott tehat a leghelyesebbnek, ha megakadalyozzak a kinevezés szendtusi jovaha-
gyasat. Truman elnok ezért azonnal f6lhivatta a szenatus titkdrat, aki elmondta, hogy a
kinevezést a szendtus ugyanaznap délutan egyhangulag jovahagyta. Noha Vinson nem
akarta, hogy White akar a Treasury, akar az IMF szolgalataban maradjon, Truman elfo-
gadta Hoovernek azt az allaspontjat, hogy fenn kell tartani White pozicidjat és folytatni
kell megfigyelését. White ezért 1946. aprilis 1-ig megtartotta pozicidjat a Pénziigymi-
nisztériumban, és ekkor is azzal az indokoldssal mondott le, hogy a Valutaalap majus
6-an kezdi meg mikodését.

Mindennek kovetkeztében White tovabb folytatta tevékenységét, azonban csak mint-
egy szakértdi mindségben, és a dontésekért valo teljes feleldsség Vinsonra harult. Mig
azonban White konzervativ, klasszikus kozgazdasz volt, addig Vinson nem kozgazdasz
volt, hanem politikus. Dontéseit nem a kozgazdasagi elvek, hanem a hatalmi politikai
szempontok, Amerika szazadanak, az amerikai vilaguralomnak a torekvései hataroztak
meg. A Keynesrdl az el6z6 részben leirtakkal egyiitt ez hatdrozta meg a Savannah-ban
torténteket.

A tanulmény masodik része a K6z-Gazdasag 2017/2-es szamaban lesz olvashato.
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