VERES PAL

HAROM FEJEZET A HAZAI FELSOOKTATAS 25 EVES TORTENETEBOL

A szerzd a felséoktatdsért felelos oktatdsi tdrca kozépuvezetdjeként 26 és fél
éven dt volt aktiv szereploje a hazai felséoktatdsi szakpolitika alakitdsanak
és implementdciojdnak. Az 1985-2012 koz6tti idoszakban, szamos cikkben és
egy konyvben, projekt tanulmdnyokban megirt tapasztalatai és elemzései
alapjdn a felséoktatdsi rendszer néhdny teriiletének (gazdasdgi képzés, tan-
konyvelldtds, képzési szerkezet, finanszirozds és tulajdonjogok, a felséoktatds
és a gazdasdg kapcsolata, a révid ciklustl Répzés bevezetésének) meghatdrozo
szakpolitikai és implementdcios torténetét mutatja be. A vizsgdlt teriileteken
stratégidkat, tendencidakat probdl azonositani, a vizsgdlt periédusban pedig
értékeli is a szakpolitika, illetve az implementdcio sikerét illetve sikertelensé-
gét, kiilonds tekintettel a magdn felséoktatdsra, a tankonyvelldtdsi rendszerre
és az életen dt tarté tanuldsra. Bizonyitja, hogy az egész periodusra jellemzo
intézmeényi-strukturdlis oRoRbDOl inkdbb fél sikerekrol és sikertelenségekrol
beszélhetiink, a negyedszdzad pedig akdr a szakpolitikai és fejlesztési torzok
torténetének is tekintheto.

BEVEZETES

E sorok ir6ja kozel 27 évet toltott kozszolgalatban, 1985 nyaratol 2012 janudrjaig. E
hossza iddszak igazan torténelminek bizonyult, hiszen ,belefért” egy ,nagy rend-
szervaltas” évét megel6zo és kozvetlentl kovetd liberalizaciotol a rendszervaltoza-
son keresztiil (politikusi szlogent idézve) a ,fiilkeforradalomig” vagy ,masodik
rendszervaltasig” szamos, a tirsadalmi-gazdasagi rendszert €s ezen beliil a fels6ok-
tatast érintd megannyi intézményi €s szervezeti valtozas.

A kovetkez6kben minisztériumi palyafutisom néhany fontos, a nagy tarsadalmi-
gazdasagi valtozasokkal is 0sszefiiggd személyes tapasztalatdbol indulok ki. A vizs-
galat c€lja annak elemzése, hogy az adott teriileteken a 25 év mennyiben bizonyult
sikeresnek. A siker mércéje minden esetben a magyar felséoktatds rendszerszintii
eredményessége. Az elemzés elsGsorban a szabdlyozas oldalarodl értelmezi a ténye-
ket, kapcsolodo munkakoreim €s személyes €rt€krendszerem nézépontjabol is
szlirve és felidézve a torténteket. A vizsgalt témakorok!:

® a magan- (nem allami és nem egyhazi) fels6oktatasi intézmények helye és hely-

zete felsGoktatasi rendszeriinkben;

m a hazai felsGoktatasi tankonyvellatasi rendszer;

m az €leten at tarto tanulas és a tavoktatas a magyar felsGoktatasban.

1 A szerz6 a 25 €ves tOrténet tovabbi fejezeteit €s atfed6en a magan-felsGoktatasi fejezetet a FelsGokta-
tdsi Mithelyben elemzi [Veres, 2014].
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1. AZ UGYNEVEZETT ,, MAGAN”-FELSOOKTATASI INTEZMENYEK ALAPITASA ES
,, SORSA”

Bar a kezdeményezések a rendszervaltas eldtt elindultak, a rendszervaltas utan koz-
vetleniil valosagos ,magdnfelséoktatdsiintézmény-alapitdsi™? ldz indult. Ehhez
kivalo tarsadalmi, szakmai és jogi kornyezetet teremtett az dltaldnos liberalizdcio,
ami a szakmai- és kozgondolkodast, de a jogalkotast is jellemezte. Egy hallgatom
magan-fels6oktatdsi intézményekrol szol6 szakdolgozataban Szévényi Zsolt [2002]
eléadasara hivatkozva irja: ,Az 1990. évi XXIII. tOrvény lehet6vé teszi a nem allami
fels6oktatasi intézmények létrehozasat, amely a jogszabalyi hattér megteremtésé-
nek elso 1épcsofokat jelentette. Részletes szabalyozast a felsGoktatasrol szol6 1993.
évi LXXX. torvény és a hozza kapcsolodo 96/1995.(VIIL.24.) Korm. rendelet tartal-
maz az egyhazi, alapitvinyi és magan-felsGoktatasi intézmények alapitasaval és
miikodésével kapcsolatban. A torvényi keretek meghatarozasanak koszonhetéen az
1992/93-as tanévben 6t maginféiskola3, egy maginegyetem? és egy maginna ala-
kult féiskola> inditott képzéseket a meglévé dllami intézmények mellett. Erdemes
megjegyezni, hogy az el6bb emlitett intézmények tobbsége mar korabban, mas for-
maban is folytatott valamilyen képzést” [Szegé 2014: 11]. A magin-felsGoktatasi
intézmények szama 2014-ben érte el a csiicsol, szdm szerint 14-et.

A maganintézmények zOmének alapitisaban - ma mar igen tavolinak tetszd -
szakmailag meghatarozo és Onzetlen szerepet jatszottak az allami felsGoktatasi
intézmények. A periodus jo részében mikodd Kozgazdasdgi Vezetéi Kollégium a
sziikséges szakmai timogatds mellett a kormanyzat felé is tdmogatta az intézmé-
nyek létesitését (akkor még tultéve magit azon, hogy potenciilis versenytarsak 1ét-
rehozasarol volt sz6). E sorok irdja ma is szivesen emlékszik vissza arra, hogy az
intézmények tulnyomo részének alapitasat koztisztviseloként allamigazgatasi téren
menedzselte €s l€trejottiik utan is tiamogatta. A maganintézmények - kozvetlentil a
rendszervaltas utin - az allami intézmények €s a kormanyzat részérdl is szinte a
~gyermekeknek” kijar6 tdmogato hozzddlldssal taldlkoztak, ami nemcsak alapita-
sukat, de fejlodéstiket is segitette. A tolerans €s segitOk€sz magatartast elGsegitette,
hogy a rendszerviltassal kezdetét vette a fels6oktatds mdsfél évtizedes expanzidja.
A 2004/2005-0s tanévre a felsoktatasi hallgatok létszama az 1990-es nagyjabol 100
ezer f6rél tobb mint 420 ezerre emelkedett, tehat tobb mint megnégyszerez6dott.
Ugy tlint, hogy a ,fokak” szama a ,vadaszok” szimanal is gyorsabb novekedhet,
akkor még szinte senki nem gondolt arra, hogy ennek hamarosan vége lehet. A jel-
zett csucsév azonban egyben és utdlag a fordulat évének is bizonyult. A finansziro-
zasi problémak €lez6désével, majd fokozatosan a demografiai hullamvolgybe csu-

2 Szeg6 [2014] dolgozataban bemutatja, hogy a maganintézmények maguk sem jelentenek fenntartoi-
tulajdonosi szempontb6l homogén csoportot. Lazabb feliigyeletet €s pénziigyi kontrollt jelentd alapit-
vany és szigorubb tzleti, profitszempontokat is érvényesité kft a két jellemzd tulajdonosi-fenntartoi
forma.

3 Altalinos Villalkozdsi Féiskola, Nemzetkozi Uzleti Féiskola, Modern Uzleti Tudomédnyok Féiskoldja,
Kodolanyi Janos Féiskola, Gibor Dénes Féiskola.

4 Kozép-eurdpai Egyetem

5 A Mozgissériltek Peté Andris Nevel6képzé €s NevelSintézete 1963 6ta folytat képzést, 1989-t6l f6is-
kolaként, 1990-t61 nem allami foiskolaként miikodik.
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szassal, a nappali jelentkezések csokkenésével €s a belépési kritériumok szigoroda-
saval jelentésen élez6dott az intézmények és a két (dllami és magdn-) fenntartd-
sti szektor versenye. A maganszektor korabbi nagyvonalu finanszirozasat (vélelme-
zett versenyelényét) egyre tobb tamadas €rte az allami szektor részérdl. 1998-t0l az
allami intézmények szamara is megnyilt a lehetdség a koltségtéritéses képzésre,
tehat erre a piacra beléptek a maganintézmények versenytarsaként. A maganintéz-
mények pedig kezdtek kiszorulni az dllami finanszirozisb6l.® Mira a magdnintéz-
mények szamdra gyakorlatilag megsziint az dllami finanszirozds, ami egyértel-
mi versenyhdtranyba kertilésiiket jelenti. Az egyik kovetkezmény az intézmények
drasztikus ,0sszehiizoddsa” (tobbségiiknél hallgatoi €s oktatdi 1étszimuk jelentds
csokkenése), valamint t6bb intézmény ondllosdgdanak megsziinése, beolvadasa
mas magan-felsGoktatasi intézménybe. E sorok ir6ja nem tagadja, hogy érzelmileg,
szakmailag €s elvi alapon is negativ élményként €éli meg ezt a folyamatot. Egyrészt,
mint a felsboktatdsi intézményhdlozat tulajdonosi-fenntartoi sokszintiségének
gyengiilését, masrészt pedig az esélyegyenloség megsziinését a két szektor ROZolt,
amit a felsGoktatasi rendszer mindsége szempontjabol kedvezditlen fejleménynek
tekint [Veres-Golovics, 2013]. A felsoktatas tarsadalmi nézdpontbol értelmezett
eredményessége, a kozhaszon tekintetében a mindségszempontii €s nem a tulajdo-
nos (fenntart6) szerinti (intézmény- €és hallgat6-) finanszirozds lenne adekvit, a
gazdasagi hatékonysag szempontjabol pedig a verseny. Az el6bbiekben vazolt folya-
mat mindkét szempontbol visszalépé€s, tehat inkabb kudarc. Ebben a megkozelités-
ben két alapmodell megfelelésége vizsgalhatdo érdemben. Az egyik a téritéses
(0nkoltséges) szegmens atengedése a maganszektornak. A masik lehetdség mind-
két szegmens nyitasa mindkét tulajdonosi (fenntart6i) szektor fel€, de az intéz-
mény €s a hallgatok szigortian mindségalapu allami finanszirozasaval.

2. A FELSOOKTATASI TANKONYVELLATASI RENDSZER PIACOSITASA -
A RENDSZERTOL A RENDSZERTELENSEGIG”

Amikor 1985-ben beléptem a felsGoktatasért felelds tarcahoz, a felsGoktatasi tan-
konyvellatasi helyzet sokban hasonlitott a mai kozoktatasihoz. A tanévkezdés tan-
konyvbotrdanyoktol (meg nem jelenés, tankonyvhidny, tankdonyvek mindsége stb.)
volt hangos. A tankOnyvellitasi rendszer centralizalt volt, Iényegében egyetlen alla-
mi tankonyvkiadoval, egyetemi-féiskolai jegyzetboltokkal, allamilag tamogatott ala-
csony aru, nagyobbrészt ugynevezett ,jegyzetekkel” volt jellemezhetd.
ElSterjesztésemben kertilt a miniszteri értekezlet elé a rendszer teljes dtalakitd-
sdnak Roncepcidja, lényegében decentralizdcidja és piacositdsa.® A koncepciot
megerdsitette a 2004/1991. kormanyhatirozat. A koncepcio abbol indult ki, hogy a
rendszervaltassal - annak részeként - a felsGoktatas tananyag-, illetve tankonyvella-

6 Az utols6 néhiny maginintézmény-alapitisnal mar a minisztérium informalis egyezséget kotott az ala-
pitokkal, hogy az alapitds timogatisa ,fejében” nem igényelnek dllamilag timogatott hallgatot (tehat
allami taimogatast).

7 Egy 0j rendszer kialakitasanak ,felemelkedésének” és szétesésének elemzését lasd: Veres [2009].

8 A rendszer részletes leirasat lasd: Oktatasi és Kulturalis Minisztérium [1990], valamint Veres [2009].
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tasat is ,kompatibiliss€” kell tenni, aminek lényege a decentralizalas €s alapvetéen
piaci alapokra helyezés. A felsGoktatasi tankonyvellatasi rendszer megvaltoztatisa
nemcsak az intézményi jellemzOk valtozasat jelentette, hanem parhuzamosan és
belathat6 idon beliil Iényegében a teljes felsGoktatasi tankonyvallomany kicserélé-
s€t is. A rendszer legfontosabb pillérei a kovetkezOk voltak.

m Egymdssal versenyzé kiadok piacra lépésének Osztdonzése, alapvetéen a
kiadast timogaté palyazati rendszeren keresztil torténd feltGkésitéssel.
A végso c€l az volt, hogy a piaci szabalyok szerint miikodo kiadok biztositsak a
fels6oktatas tankonyvellatasat, tehat a tankonyvi kinalatot, annak folyamatos
gondozasat. Tartalmilag a kiad6i kinalattol a jegyzetek visszaszorulasat €s a tel-
jes felsboktatasban hasznalhato €és hasznalt sztenderd (szakkonyv értéki) tan-
konyvek kifejlesztését €s elterjesztését is vartuk. Ezt a c€lt egy jogilag is szaba-
lyozott, nyilt palyazati rendszerrel kivantuk szolgalni, amely a 2000-es évek
kozepéig évente akar f€l milliard forintos palyazati forras elosztasat is jelentet-
te. A tamogatas részben a piaci rendszerbdl kovetkezd arrobbanas mérséklé-
s€t, részben a kiadOk feltOkésitését szolgalta. Az eredmény a felsGoktatast
magas szinvonala €s jelentds részben alternativ tankonyvekkel és szakkony-
vekkel ellat6 hazai kiado6i halézat megerdsodése volt.?

m A piaci logikanak megfeleléen a terjesztést is piaci alapra kivdntuk helyezni.
Megfogalmazodott az ugynevezett akkreditdlt kRonyvesboltok sziikségessége.
Ezek olyan, az intézményen beliili, vagy az intézményekhez kozeli, az intézmé-
nyekkel is kapcsolatban 1€v{ terjesztOk voltak, amelyek kiemelten foglalkoztak
fels6oktatasi tankonyvek értékesitésével €s biztositottak a tankonyvi timoga-
tas felhasznalasat.

m A rendszer keresletoldali szubvencionaldsat a hallgatok normativ jellegii
tankényvvdsarldsi tamogatdsdval kivantuk biztositani. A tamogatasi 0ssze-
get évente hataroztuk meg, €s elsGsorban vasarlasra lehetett forditani. Meg-
engedte ugyanakkor a szabalyozas, hogy az 6sszeg egy (maximalt) hanyadat
az intézmény sajat dontése alapjan sajat (jegyzet, tankonyv) eldallitasra for-
ditsa. Ez egy biztonsagi puffer volt Iényegében, hogy a piaci atmenet kocka-
zatait csOkkentse, €s ne keletkezzen kezelhetetlen tankonyv hiany az atmene-
ti idészakban. A forras felhasznalasat szamos int€zmény sajat kiado 1€treho-
zasara forditotta, illetve annak keretében hasznalta fel. Az akkor létrejott
kiadok egy része ma is miikodik és részét képezi a felsGoktatisi tankonyvki-
adoi halozatnak. 10

m Mivel a piaci rendszer miikodésében fontosnak tartottuk a szereplSk kozotti
informacidéaramlast, ezért egy felsboktatdsi tankényvi informdcios rendszer
létrehozasat is tamogattuk, ami részben elektronikusan biztositotta a legfonto-
sabb informaciokat a kinalatrol, de nyomtatott formaban is hozzaférhet6
volt. 11

9 A palyazati kiiras példajaként lasd OM [2003].
10 Az AULA Kiad6 nem rég tortént felszimoldsat mar a tanulmany tovabbi részében bemutatando folya-
mat ,természetes” kovetkezményének tartom.
11 Lasd Bod [1998].
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m Végezetill ugy itéltik meg, hogy a kényvidrak megkeriilhetetlen szerepét a
tankonyvellatasban tamogatni kell, ezért a rendszer pillérét képezte egy nor-
mativ és egy palyazati tankényv-timogatasi rendszer.12

Bar aligha vitathato, hogy erds €rzelmi szalak (és ebbdl kovetkezden némi elfo-
gultsag) kot az imént bemutatott rendszerhez, mégis - visszatekintve és a tények
alapjin - elmondhato, hogy a rendszer az dtmenet tekintetében és legaldbb az elsé
15 évben sikeresnek bizonyult. Az ezt kdvetS 10 év sajnos nem hozott tovabbi sike-
reket, hanem a rendszer fokozatos szétesését allapithatjuk meg.

Talan altalanositani is lehet, hogy jobb sorsra érdemes rendszerek részben a sze-
replok kozotti érdekiitkdzéseknek és kilondsen a rendszervdltds utdn gyakori
kormdnyvdltdsoknak estek dldozatul. A leirt tobb pilléres rendszerbdl mara a
kiadok egy része, a tankonyvet is aruld boltok és némi hallgat6i timogatas maradt.
A legfobb eredmény talan, hogy a viszonylagos siker éveiben valOban szinte telje-
sen megtijult a felsboktatdsi tankonyvkindlat, aminek ismételt megujitasa igen-
igen idészert lenne. Némileg paradox modon két kiilsé kornyezeti, intézményi val-
tozas terheli ma a tankonyvellatasi rendszert. Az egyik az EU- forrasok sajatos fel-
hasznalasi szabalyrendszere, amely - legaldbbis a hazai megvalositasban - 1ényegé-
ben megsziintette a korabbi kiaddcentrikus (piaci) tankonyvellatas preferalasat €s
egyoldalian az irdst és a szerzéket timogatja. A kiadok és terjesztok hdttérbe szo-
ruldsdval azonban hidnyzik a kordbban megerdsitett piaci rendszer, amely piacon
tartand és menedzselné a kindlatot. A masik korilmény az ICT-nek’3 az egész papir
alapni kényvkiaddst és terjesztést terheld térnyerése, amely a hagyomanyos papir
alapu tankonyvek nyereséges piaci kiadasat-terjesztését jelentds mértékben zatony-
ra futtatta. Harmadsorban pedig a piackonform, keresletoldali (hallgat6i) timoga-
tas erodalodasit kell emliteniink. Osszességében megallapithatjuk, hogy a hazai
tankonyvelldtast egy nagyjabol 15 éven keresztiil sikeres rendszerbdl ,sikeriilt” a
mai ,rendszertelenségbe” dtkormdnyozni.

3. ELETEN AT TARTO TANULAS - A TAVOKTATAS FELEMELKEDESE ES ,BUKASA”

Az életen dt tarto tanulds az egyének, szervezetek és rendszerek szintjén is alapve-
t6 sikerfeltételnek tekinthetd. A XXI. szazadban azonban ennél mar tObbrdl van
sz0. A folyamatos tanulds egyre inkabb fennmaradasi kényszerré valik. A tarsadalmi-
gazdasagi rendszerek valamennyi szintjén - tehat az egyéntdl a rendszerszintig - a
folyamatos tanuldsnak alapveté attitiiddé, gyakorlatta kell valnia, amelyhez adekuvdt
tdmogato-0szténzo intézményi kérnyezetnek kell tirsulnia. Az intézményi (szaba-
lyozasi-finanszirozasi) szabalyok hatasanak a felismeréstdl az érdekeltségig a tanu-
las valamennyi aspektusit timogatnia, 9sztonoznie, sét akir kényszeritenie kell. !4

12 Az elosztasi szabalyokat lasd a 7/1997 (11.13.) MKM rendeletben.

13 Az ICT az Information and Communication Technology angol kifejezés roviditése. Az informacios €s
kommunikdcids technologia az infokommunikdcio értelmezését jelenti, de az adatfeldolgozas mellett
az adattovabbitassal kapcsolatos miveleteket is magiba foglalja.

14 Tanulni természetesen a ,jot” és a ,rosszat” is lehet. Az intézményrendszer, a szabalyozas kulcskérdése
a kivant magatartas, attittidok (tanulasi eredmények) definialasa és ezekkel adekvat szabalyok alkotasa.
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A fels6oktatas, mint a tarsadalom alrendszere egyrészt maga is tanuloé rendszer,
ugyanakkor meghatarozo funkcioja valamennyi tarsadalmi-gazdasagi szerepld tanu-
lasanak segitése. A felsGoktatas hazai szabalyrendszerét tehat két szempontbol
lehet vizsgalni. Egyrészt, hogy a felséoktatds maga mennyire versenyképes, mint
tanul6 rendszer. Masrészt, hogyan tolti be szerepét az életen dt tarto tanulds tdmo-
gatdsaban. A tovabbiakban a komplex problémakor néhany elemét emelem ki,
hangsulyozva annak fontossagat, hogy az €leten at tartd tanulas és a felsGoktatas
kapcsolatanak intézményi alapa kutatidsa komplex szemléletben fontos tovabbi fel-
adat.

Az €leten at tarto tanulas elsé és eleddig egyetlen hazai stratégiai dokumentu-
mit a magyar kormany 2005-ben fogadta el.’> Hangstlyozni kell, hogy stratégiai
dokumentum, mert a magyar felsGoktatas rendszerviltis utini torténete nem
boévelkedik a kormanyzatok altal el is fogadott stratégiai dokumentumokban. A stra-
tégiak sorsa sokban hasonl6 a jogszabalyok €s projektek sorsihoz, ami gyakran a
~feledésbe meriilés”, a megvalositas értékelésének hidnya €s a ,csendben elhalas”.
A kegyelemdofést ezeknek a dokumentumoknak és a benne foglaltaknak leggyak-
rabban egy-egy kormanyvaltas adja meg.

Az életen at tartd tanulds stratégidja egy sajdtos enciklopédikus dokumentum
lett, amely arra torekedett, hogy a teljes oktatasi rendszer valamennyi alrendszeré-
nek a stratégiai célhoz kapcsol6édo tartalmi és modszertani, szervezeti, személyi,
intézményi, finanszirozasi stb. vonatkozasait 0sszegyjtse, €és egy dokumentumban
foglalja 6ssze. Egy hatalmas ,étlap” lett tehdt, amely vezérfonala lehetett volna a
gyakorlati mikodésnek, de sajnos nem lett az igazan. Az ilyen ,elhalas” okaira el6bb
mar utaltam, most nem ismételném meg. A felsGoktatis vonatkozasaiban nem
érdektelen kiemelni - a jovo szempontjabol kilonosen - a felsGoktatason beliili €s
a fels6oktatds kiils6 kapcsolatrendszerét érinté elemeket. A felséoktatdsi rendszer-
nek a teljes életre kiterjedo kindlattal kell rendelkeznie - a fokozatot adé és nem
ado képzések tekintetében egyariant [Veres, 2004]. A fels6oktatis meghatarozé
kindlati szegmensévé valhatott volna a szakirdnyii tovdbbképzés, amelynek nem
csak nagysagrendje marad el az indokoltto], hanem az ezredfordulo utan egyenesen
drasztikus visszaesést figyelhetiink meg [Veres, 2010]. Ehhez tarsul a felséoktatds
gyenge szereplése az iskolai rendszeren kiviili felndttképzésben, jelentls részben
finanszirozasi okokbdl is. A felsGoktatds-pedagogia, illetve az oktatok andragogiai
szempontbol nem kelld felkésziiltsége ugyancsak jelentos korldt. A felsboktatasnak
az oktatas tobbi alrendszere felé komoly szolgaltatasi kotelezettségei vannak az €le-
ten at tartd tanuldasban, kilonos tekintettel a felndttképzésre. Ennek a sziikséges
szakemberek képzésével csak részben tesz eleget. A korabbi tanulmanyoknak, kiilo-
nosen a gyakorlatban szerzett ismereteknek az elismerésében még csak a kezdetek-
nél tartunk. Még varjuk az iranyitas, finanszirozas €s a képzési alapszerkezet tekin-
tetében azt a konszolidalt, folyamatossagot (is) igérd allapotot, amikor az €leten at
tarto tanulas-tanitas a felsGoktatds rendszerében is prioritast kap.

szolgilo feladatokrol. A stratégia letolthetS: http://www.nefmi.gov.hu/europai-unio-oktatas/egesz-
eleten-at-tarto/egesz-eleten-at-tarto-090803 (lekérdezve: 2014. november 24).
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Az 1990-es években valosigos tdvoktatdsi euforia kezdett kialakulni. Ez részben
a fejlettebb orszagokbol gytrlizott at, példaul a gazdasag €s a felsGoktatas kapcsola-
tat erdsiteni kivan6 PHARE program révén. Sorra indultak a tavoktatasi kurzusok,
egyes intézmények (allami €s maganintézmények) hallgatolétszam-robbanast értek
el a tavoktatas révén. A PHARE program tamogatasaval fels6oktatasi intézmények-
be telepitett regiondlis tdvoktatdsi kézpontok alakultak, megalakult a Nemzeti
Tdvoktatdsi Tandcs (NTT) és miniszteri elfogadasra vart a Nemzeti Tdavoktatdsi
Kozpont Kht. 1étrehozasa. A kozpont felsGoktatdsi intézmények, vallalatok €s a
média egyuttmikodésével €s finanszirozasaval jott volna létre, hogy koncentraltan
valdsitsa meg a magas szinvonala tavoktatas technologiai, szakmai, modszertani
hatterét, tamogatasat - forrasszerzéssel €s fejlesztéssel. Az alapitok elfogadtak az
alapito okiratot, az alapitoi hozzajarulasokat befizették. Az éppen aktualis kormany-
viltds azonban ezt is levette a napirendrdl. !¢ Tavoktatdsi kindlat ma alig szerepel a
felvételi tajékoztatOban, a tavoktatasi kozpontok jorészt elhaltak, NTT sincs mar, a
kozpont pedig végiil nem jott I€tre. A Magyar FelsGoktatasi Akkreditacios Bizottsag
- a mindség tekintetében érthetden - kiilon eljarasban foglalkozott a szakok tavok-
tatasi formaban torténd inditasaval, de az allam a finanszirozasban nem tamogatta
ezeket a képzéseket. Itt tehat alapvetden €s végso soron inkabb kudarcrol beszélhe-
tiink.

Az informacios €és kommunikacios technologia viharos fejlédése az 4j évezred-
ben, a fels6oktatas tertiletén is végbemend globalizacio, a nemzetkozi verseny éle-
zO6dése - tobbek kozott a hallgatokért - az internet alapii tdvoktatds reneszanszat
hozta. Napjainkban az ugynevezett Massive Open Online Course (MOOC) divatjat
€ljik. Ennek fényé€ben is megallapithatjuk, hogy a tavoktatas rendszerszert fejlesz-
tésének kudarca ma egyértelmi versenyhiatranyba hozta a magyar felsGoktatast a
nemzetkozi szintéren.

OSSZEFOGLALAS HELYETT

A felsGoktatasi rendszer €és szakpolitika vizsgalt harom tertletének 25 éves torténe-
te leginkabb arra szolgaltat példat, hogy a politikai-szakpolitikai folytonossdag hid-
nya, a pdartok, a civil szféra, a stakeholderek konszenzusdnak elmaraddsa alapve-
t6é intézményi, szervezeti kérdésekben, értékekben jelentds €és kart€ékony deficitet
okozott az elmult 25 évben. A konszenzusos - lényegében a kormanyzati periodu-
sokon atnyulo - stratégia hianya a magyar fels6oktatis rendszervaltds utani torténe-
tét a végig nem vitt, nem értékelt fejlesztések, a fejlesztési torzok torténetévé is
tette.

Nem csak a vizsgalt teriileteken, de - a teljesség igénye nélkil - a szervezeti
struktura, a képzési szerkezet, a tulajdon, az allami funkciok, az autonomia, a finan-
szirozas, a felsGoktatas €s a gazdasag valamint a tirsadalom kapcsolata, a felsGokta-
tas nemzetkoziesedése teriiletén is siirgetden sziikség van a hianyolt konszenzusos

16 A egyik ,f6” érv volt, hogy hasonld projektek megvalositasa a jovoben alapitvanyi formaban tortén-
het. Ez gyakorlatilag azt jelentette, hogy ez az ,alulrol jové” szakmai kezdeményezés nem valdsulha-
tott meg - talan mert nem az 4j politikai-szakpolitikai kurzus volt a kezdeményezd.
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stratégiara. A stratégia két f6 c€lja pedig nem lehet mas, mint a gazdasag €s tarsada-
lom - tehat minden stakeholder - lehet6 legmagasabb szinti szolgalata, valamint a
rendszer versenyképessége valamennyi szinten, eurOpai €s globalis szintéren is.
Ujabb lehet6séget kinal, hogy a felsGoktatisért felelSs tarca Gjabb stratégia terveze-
tet készitett, amelyet a kormény - e sorok irdsaig - els6 olvasatban megtargyalt.!”
Tanulmanyomat felhivasnak is szanom minden érdekelt szamara, hogy vallaljon
részt egy valoban konszenzusos €s id6tallo stratégia megalkotasaban.
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