GAZDASAG- ES POLITIKATDOMANYI| FOLYOIRATSZEMLE

Politikai rendszer és gazdasdgi
teljesitmény
SIDDHARTH CHANDRA & NITA RUDRA: REASSESSING
THE LINKS BETWEEN REGIME TYPE AND ECONOMIC
PERFORNMANCE: WHY SOME AUTHORITARIAN
REGIMES SHOW STABLE GROWTH AND OTHERS DO
NOT
BRITISH JOURNAL OF POLITICS, 2015, 45(2), 253-285.

Siddharth Chandra (Michigani Egye-
tem) és Nita Rudra (Pittsburgh Egye-
tem) Rutatdsukban arra Reresték a
vdlaszt, hogy mi okozza az autoriter
rendszerek gazdasdagi teljesitményé-
nek jelentos kiilonbségeit. A szerzopd-
ros a kutatds sorvdn bizonyitékot taldlt
a kozéleti vitak, tarsadalmi visszajel-
zések donto szerepére, amelyek bizo-
nyos formdban és mértékben az auto-
riter rendszerekben is stabil gazdasd-
gi novekedést eredményezhetnek.

A szerzOk kutatasukban arra keresték a
valaszt, hogy mi okozza az autoriter
rendszerek gazdasagi teljesitményének
jelentds kulonbségeit. Meghaladva a
szakirodalomban eddig alkalmazott
demokratikus-autoriter dichotomiat, a
szerzOparos a kutatas soran bizonyité-
kot talalt a kozéleti vitak, tarsadalmi visz-
szajelzések dontd szerepére, amelyek
bizonyos forméaban €és mértékben az
autoriter rendszerekben is stabil gazda-
sagi novekedést eredményezhetnek.

A kulonboz6 politikai berendezkedé-
su allamok gazdasagi teljesitménye €vti-
zedek oOta intenziven foglalkoztatja a
politikai gazdasiagtannal foglalkozo
kutatokat. A tobb hullamban végbement
demokratikus atalakulasok, a kelet-azsi-
ai autokratikus rendszerek ,sikertorté-
netei”, vagy €ppen a legujabb, ,illibera-
lis” demokraciak felemelkedésérdl szolo
vitak sok esetben nem csak a tudoma-
nyos kozosség érdekl6do részét érték el,

hanem a politikai véleményformalokat
€s a tagabb értelemben vett kozéleti dis-
kurzus résztvevdit is érdemben befolya-
soltak. Mindeddig azonban a kidolgo-
zott kiilonboz6é elméletek, magyaraza-
tok nem tudtak egyértelmi valaszt adni
a demokratikus €s autokratikus rendsze-
rek gazdasagi sikerességének kérdésére,
a két tipus komparativ elemezésének
problematikajara. Az erre vonatkozo,
rendkivil kiterjedt szakirodalom alapve-
téen arra a konszenzusos megallapitasra
épit, hogy a két kategoria kozotti {6
kiilonbség - a klasszikusan a névekedés
mértékét alapul vevé megkozelitést
meghaladva - a gazdasdgi névekedés
stabilitdsdban érhetd tetten. Mig egyes
magyarazatok szerint a kormanyzo elit
demokratikus visszacsatoldsi korilmé-
nyek kozott, a ,valasztoi blintetés” miatt
nagyobb val6szintiséggel valaszt a medi-
anszavazo preferencidihoz igazodo, 6va-
tosabb, ,konzervativabb” politikat,
addig masok a demokraciak erdsebb
interakcios kornyezetére, a ,vesztesek”
szamitasba vételébdl adodoé kooperati-
vabb, mérsékeltebb politikai tendencia-
val érvelnek. Megint mas nézetek sze-
rint pedig a gazdasagi stabilitas kulcsa a
politikai dontéshozatal decentralizalt
Jjellegébdl ered, mig a kutatok egy része
az intézményi koridtok meglétét (auto-
riter rendszerekben a diktator vagy a
sziik elit dontési szabadsaginak mérté-
két) hangsulyozza.

Noha a konkrét Osszefliggés leirasa-
ban vannak eltérések e koncepciok ese-
tében, alapvetéen mindegyik egyetért a
f6 allitassal, a demokratikus rendszerek
stabil gazdasdgi novekedésének evi-
dencidjaval. Mikézben egyes ok-okoza-
tok is megkérddjelezhetOk a fentiekbdl
- pl. valéban magatol értet6dd-e a
demokratikus dontéshozatal mérsékelt
kimenetele -, a legf6bb problémat
éppen a tapasztalati tények jelentik: bar
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nagy tObbségében valoban stabilabbnak
bizonyulnak a demokraciak, az autoriter
rendszerek csoportjan belil szignifi-
kans eltérések €s esetenként a demokra-
ciakéval megegyez6 tendenciik figyel-
het6k meg. Ez a dilemma vezette a szer-
zOket arra, hogy - szakitva a korabbi
kutatasok dichotom demokracia-autok-
racia kategorizalasaval - a kézéleti vita
(deliberacid) mértékét tekintse f6 krité-
riumnak a vizsgilat soran. A szerzdk
allaspontja szerint a hagyomanyosan
elfogadott szempontok, mint a formalis
intézményrendszer mindsége, a polgari
és politikai jogok kiterjedtsége, a valasz-
tasi verseny megléte mellett a kozéleti
vitak is fontos indikatorai lehetnek a jo
kormanyzas elve érvényesiilésének. A
tarsadalom egyes szegmenseiben forma-
16d6 vélemények megismerésével elke-
rilhet6k lehetnek a negativ politikai
kovetkezményekkel jaro téves dontések
is, hiszen a kozéleti, érvelésen alapulo
vitak alapesetben az egyéni érdekek koz-
érdekké torténd alakitasat segithetik
eld. Egyéni szinten a polgirok a meg-
gy6zés (vagy éppen manipulicid) hata-
sara megvaltoztathatjak sajat allaspont-
jukat, k0z0ss€gi szinten pedig a torvény-
hozas legitimitasa €s hatékonysaga javul-
hat a becsatornazott véleményeknek
koszonhetéen. Bar megvan a veszélye az
ellentétek nagyobb kiélezésének ¢€s
tavolodasanak az ilyen diskurzusok
eredményeképp, mégis nagyobb valo-
szintiséggel érhet6 el egy konszenzualis
allaspont, amelyet aztan a korabbi ellen-
zOk is (részben) elfogadnak. A szerzdk
értékelése szerint a gazdasagpolitikai
dontések - a jellemzOen széles koru
érintettségbdl, illetve (re)disztribucios
jellegiikbdl adododan - kulonosen érzé-
kenyen befolyasolhatok kozéleti diskur-
zuson keresztiil. Amennyiben ez maga-
sabb szintet ér el, a kutatisok szerint a
radikalis politikai dontések helyett foko-
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zatosabb, kisebb 1épésekbdl allo, hosz-
szabb iddtavon Kiteljesedd valtozasok
jellemzik a politikai dontéshozatalt. Igy
hasonl6 kimenetel stabilabb folyamaton
keresztil érhetd el. Bar a valodi, jelentd-
sebb politikai korlatozasok nélkiili koz-
€életi vitak kétségtelentil a demokratikus
rendszerek sajatjai, az egyes autoriter
rendszerek sok esetben taimaszkodnak a
dontéshozatalukban bizonyos korlato-
zottabb, am végeredményben hasonlo
funkciot betoltd visszajelzésekre (kér-
doivek, workshopok, szakért6i talalko-
zO0k, meghallgatisok), természetesen a
hagyomanyos, kozpontositott informa-
ciogytjtésen tul. Ugyanis még a formali-
san kozpontositott dontéshozatali rend-
szereknek is sziikséguk van a vitak és
targyalasok egy bizonyos szintjére
annak érdekében, hogy az intézkedések-
ben érintett csoportok preferencidit
megismerve (inputok) a rendszer stabi-
litasat (is) szem el6tt tartva optimalis
dontést hozhassanak.

Chandra és Rudra egy, a korabbi
tanulmanyoknal Osszetettebb szamitast
lehet6vé tevé modell felépitésével igye-
keznek mindezen feltételezéseket alata-
masztani, egyszerre vizsgalva a gazdasa-
gi novekedés két, elé6bb mar emlitett
aspektusat (mérték, stabilitas). Politikai
valtozoként a kozéleti deliberacio enge-
délyezését, a végrehajtasi akadalyokat,
kontrollvaltozoknak pedig a vétojatéko-
sokat, a GDP/f6 adatokat, a gazdasagi
nyitottsagot, a polgarhaborus kockaza-
tokat, valamint a GDP szazalékaban
megadott lizemanyag-exporton keresz-
til a gazdasag vilagpiaci tendenciaknak
valo kitettségét vontak be a kutatasba. A
deliberacié méréséhez toObbféle adatba-
zist is felhasznaltak.

A konkrét statisztikai adatok tesztelé-
sével a kutatok sikeresen igazoltik el6-
zetesen felallitott hipotéziseiket: mikoz-
ben a demokraciak egytittesen valoban
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stabilabb gazdasagi adatokat produkal-
nak, az autoriter rendszerekben is meg-
figyelhet6 a magasabb szinti kozéleti
vitakkal egytitt hasonl6, a demokratikus
atlagot megkozelité vagy egyes esetek-
ben akar azt meg is halad6 gazdasagi tel-
jesitmény. Igy a szerzok értékelése sze-
rint a demokratikus-autoriter elkiloni-
tés helyett a késébbi kutatasoknak érde-
mes lenne nagyobb hangsulyt fektetni
ezekre a tendencidkra, megvizsgalva
példaul a nagyfokt deliberacio és a
pénzuigyi diverzifikaltsig kozotti Ossze-
fuiggést, a stabilitas és a novekedés kap-
csolatat. Tovabbi kutatasok iranyulhat-
nak a demokraciakon beliili deliberaci-
0s differenciak feltarasiara, hangsulyt
helyezve példaul a gyenge intézmény-
rendszerrel rendelkezd allamokra.

SCHLETT BALINT GERGO

Online kdzdsségi média és politikai
tudatossdg autoriter rendszerekben
ORA JOHN REUTER & DAVID SZAKONYI: ONLINE
SOCIAL MEDIA AND POLITICAL AWARENESS IN
AUTHORITARIAN REGIMES
BRITISH JOURNAL OF POLITICS 2015, 45(1), 29-51.

Ora John Reuters, a Wisconsin Egyetem
politologus professzora, illetve David
Szakonyi, a Columbia Egyetem munka-
tdrsa az internetes k0z0sségi oldalak
politikai tudatossdgra gyakorolt hatd-
sdat  vizsgdltdk  tanulmdnyukban.
Mikézben az online feliiletek RritiRus
informdciok terjesztésében, rendszerel-
lenes mobilizdcioban jdtszott szerepé-
vel a szakirodalom mdr részletesebben
foglalkozott, a szerzopdros a 2011-es
oroszorszdgi vdlasztdsok példdjan
keresztiil a kozosségi oldalak informd-
ciotovdbbitdsi funkcidjdnak korldtait
is bemutatja.
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A fiiggetlen, a kiilonb6zd nézeteknek
egyarant megjelenési lehetdséget bizto-
sit6 média tagadhatatlanul lényeges
ismérve €s egyben elengedhetetlen fel-
tétele a demokratikus politikai rendsze-
reknek. Nem véletlen, hogy a kiilonb6z6
médiatermékek ¢és -csatornak feletti
kontroll kulcsfontossagu torekvése min-
den olyan kormanyzatnak, amely az
informacidaramlas torzitasaval, gatlasa-
val kivanja megerdsiteni poziciojat.
Mikozben a hagyomanyos sajtotermé-
kek és kozvetitd kozegek (ajsagok, tele-
viziO, radio stb.) politikai véleményfor-
malassal 0Osszefiiggd hatasarol szamos
tanulmany sziletett mar, az elmult évti-
zedekben megjelent, napjainkban drasz-
tikusan novekvd jelentdséggel bird
internetes feliletek vizsgilata még
viszonylag 1j teriiletnek tekinthetd; az
online média hatasmechanizmusanak
mélyebb és arnyaltabb megértéséhez
jarul hozza Ora John Reuter és David
Szakonyi kutatasa.

Mig a hagyomanyos médiafeliiletek
kormanyzati kontrollja az autoriter
rendszerekben adminisztrativ, hatosagi
oldalrdl viszonylag jol kivitelezhetd, az
internetes kozosségi oldalak (minde-
nekeldtt a Facebook vagy Twitter) meg-
jelenése €s vilagszintd elterjedése tobb
kutato szerint nagy kihivas elé allitja a
korabbiaknal nagyobb intenzitassal és
hatékonysaggal bearamlo, hatarokon
kiviilrél érkezd informaciok blokkola-
sat, ellenOrzését célzo intézkedéseket.
Mindez pedig, érvelnek, hossza tivon
belfoldon is alaashatja e rezsimek hatal-
mat, amennyiben szinte akadalytalanul
jutnak el alternativ ismeretek a lakossag-
hoz. Az online média korlatozasanak
nehézségeit €s az ott terjedd tartalmak
kozvéleményre gyakorolt hatasat alata-
masztani latszik az arab tavasz idején a
kozosségi halokon terjed6 rendszerelle-
nes uzenetek torténéseket befolyisolo
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ereje, vagy példaul a valasztasi csalasok
leleplezése Tanzaniaban. Mas tudoma-
nyos vizsgalatok azonban éppen arra
hivjak fel a figyelmet, hogy megfelelé
technikai apparatus birtokaban az auto-
riter vezetések maguk is képesek lehet-
nek a vilaghalo6 altal kinalt infrastrukta-
rat sajat c€ljaikra (dezinformalas, ellen-
z€k nyomon kovetése, informaciogytj-
tés) alkalmazni.

A koOzoOsségi oldalak strukturaja,
miikodési mechanizmusa €s tartalmi
fokusza meglehetésen nagy eltéréseket
mutathat, altaliban azonban elmondha-
to a globidlis hal6zatok mintajira €puld,
nagy tomegek elérésére képes portialok-
rol, hogy mig a hagyomanyos bongé-
sz€sné€l egyfajta tudatossag létezik az
elérni kivant tartalmak bongészésekor,
addig az ezeken a platformokon felbuk-
kano hivatkozasok sokkal spontanabb,
strukturalatlanabb modon érik el a leen-
dé olvasot. Ennélfogva a felhasznalok
valgjaban tudatosan nem kutatnak az
informaci6 utan, hanem inkabb ugyszol-
van ,szembestilnek” vele a hirfolyamok-
ban. Mindamellett, hogy ez a forma mas-
fajta megbizhatosagértékelési attitlidot
igényel, lehet6vé teszi olyan ismeretek
elérését is, amelyekrdl az illetbnek nem
volt/lehetett el6z6leg tudomaisa, ami
utan nem kutatott/kutathatott kifejezet-
ten. A kozosségi halo jellegébdl fakado-
an a tartalmak rendszerint a felhasznalo
ismeretségein keresztil terjednek, ami
altalaban parosul egy szubjektiv - az
adott személyhez kothetd - megbizhato-
sagi ,mutatoval” (mindezt a ,kedvelé-
sek”, kommentarok is befolyasolhatjak).
Utobbit illetden tovabbi jellegzetessége
az internetes médianak a magasabb
foku interaktivitas, a reagalas, a véle-
ményformalas, a csoportokon belil
kialakult vita - mindez pedig nemcsak
az informicié hagyomanyos narrativa-
val versenyre kel$ sebességili tovabbita-
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sat, hanem a hatékonyabb (ellen)véle-
mény kialakitasat is el6segitheti (mobili-
zalas). Az egész folyamat azonban alap-
vetéen fligg a kiindulé informacio
osszegyljtésétdl, valamint attol, hogy
vannak-e olyan ,elit” felhasznilok, akik a
nyers tartalmat politikai keretbe foglal-
va képesek lehetnek a nyilvinossag sza-
mara elérhetévé és érdekessé tenni.
Ahhoz, hogy az tizenet fert6z€s gyanant
Sfusson végig” az internetes feliileten,
elengedhetetlen a felhasznalo6i aktivitas,
valamint a hivatalos allaspont ellensu-
lyozasara képes prominens személyisé-
gek részvétele a kampanyban”. A szer-
z6k ehhez azt is hozzateszik, hogy a
hagyomanyos média szerepe ebben a
kérdésben sem mell6zhetd: ahol kony-
nyebben elérhetdk fiiggetlen, alternativ
informacioforrasok, ott az online kezde-
ményezések is hatékonyabbnak bizo-
nyulnak.

Reuter és Szakonyi kutatasanak alap-
jat a 2011-es oroszorszagi parlamenti
valasztasokon elkovetett csalasok kozvé-
leményben torténd tiikkrozddése képez-
te. Mikozben a voksolas eldtt egyértel-
mi esélyesnek tartott Egységes Oroszor-
szag Part a varakozasokhoz képest
kisebb aranyu gylzelmet aratott, ellen-
z€Kki aktivistak szerint a megszerzett sza-
vazatok mintegy 20 szazaléka, fliiggetlen
kutatasok szerint kb. 11 szazaléka csalas-
sal keriilt a kormanyparthoz; a vadak
nyilvanossagra kerulését kovetden tobb
helyen ellenzéki tintetések (a legna-
gyobb kozel szazezer fot mobilizalt)
szervezddtek. A szerzéparos tanulma-
nyaban az internetes k6z0sségi oldalak a
csalasrol szOlo informacio terjesztésé-
ben betoltott szerepét vizsgalta € konk-
rét esettel kapcsolatban, egy 1600 f6s
kérdoiv valaszait elemezve. A hagyoma-
nyos orosz médiapiac f6 ismérvei kozé
tartozik, hogy a lakossag kozel 72 szaza-
I€éka az allami TV-csatornakbol értestil
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elsé korben a hirekrdl, a fuiggetlen, hazai
vagy kulfoldi magankézben 1évé jsa-
gok és csatornik ellenben lényegében
csak a varosi lakossiagot érik el. Ezzel
szemben az internetes oldalakat tekint-
ve mar nagyobb a kormanytol fiiggetlen
organumok szerepe, ahogy a politikai
blogok esetén is az ellenzéki kotdédésu-
ek (2011-ben az azota meggyilkolt Alek-
szej Navalnijé) a leglitogatottabbak.
Nem meglep6 modon az allami forrasok
szinte egyaltalan nem, az ellenz€éki olda-
lak viszont részletesen beszamoltak a
valasztasi csalasokrol. Ami a kozosségi
oldalakat illeti, Oroszorszagban jelen
van az internethasznalok korében a
Facebook és a Twiltter is, elérésuk (10,4
szazalék, illetve 3,3 szazalék) azonban
csekélynek mondhato6 az orosz tulajdon-
ban 1év6 Odnoklassiki, a VKontakte,
illetve a Moi Mir (51 szazalék; 47 szaza-
lék; 22 szazalék) mutatoihoz képest.
Ezzel egytitt els6re némileg meglepo-
nek tiinhet, hogy az ellenzéki posztok és
szervezddések a potencidlis elérések
tudataban is szinte kizarolag az el6bbi-
ekre reagilnak. Mig az informacio politi-
kai keretben torténé megosztasaban
szerepet jatszo ellenzékiek mindkét glo-
balis platformon aktivak voltak a vokso-
lasok idején, az orosz illetéségl oldala-
kon alig észlelhetd tevékenységet fejtet-
tek ki. A magyarazat Osszefliggésben
lehet azzal, hogy az utobbi oldalakat az
orosz hatosagok konnyebben befolya-
soljak, pl. az FSzB (Federalnaja Szluzs-
ba Bezopasznosztyi RosszijszkRoj Fede-
racii, orosz biztonsdgi szolgdlat - a
szerk.) bizonyos politikai oldalak letilta-
sat kérte a VKontakte tulajdonosatol,
illetve nagyobb eséllyel vannak kitéve
bénité hatasu leterheléses hackertama-
dasoknak.

A szerzOk a kérd6iv adatai alapjan
egyértelmiien kimutattak, hogy a Face-
book vagy a Twitter hasznalata 4 sziza-
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lékponttal (18-rol 22 szazalékra) novelte
a val6szinliségét annak, hogy a valasz-
ado jelentOs valasztasi csalasnak volt
tudataban, mig a mindkett6t hasznalok
korében ez az érték elérte a 27 szazalé-
kot is. A 2011-es valasztisokon komoly
csalasrol ,tudok” aranya ezzel egyilitt is
magasabb volt Vlagyimir Putyin akkori
miniszterelnok elutasitottsiganal. Fold-
rajzilag a vdrosi teriileteken, azon belul
is Moszkvaban €s Szentpétervaron a csa-
lasrol beszamolok az orsziagos atlagon
feltl reprezentaltak, mikdzben a relativ
sajtoszabadsag €s az egy fOre juto GDP
értéke is novelte a valasztasok tisztasa-
gat firtatdo kérdésre adott negativ vala-
szok aranyat.

Reuters €és Szakonyi tanulmanya
tehdt jol ravilagit a napjainkban a politi-
kai véleménynyilvanitisban is egyre
intenzivebben hasznilt internetes ko-
z0sségi oldalak lehet6ségeire és korlata-
ira egyarant. Mikozben a globalisan elér-
het6é platformok jo eséllyel novelhetik
az autoriter rendszerekben az alternativ
vélemények terjesztését, az oroszorszagi
példa azt is mutatja, hogy a kormanyza-
tok altal konnyebben kontrollalhato
hazai oldalakon ugyanez a hatas korlato-
zottabban jelentkezik. Ez utobbi akadaly
azért is relevans megallapitds, mert az
Oroszorszaghoz, Kindhoz, Vietnamhoz
vagy Iranhoz hasonl6 autoriter vezetési
tarsadalmakban a Facebook vagy a Twit-
ter hasznalata, beagyazottsiga kifejezet-
ten alacsonynak mondhat6 a hazai alter-
nativiakkal szemben. Es bar vilagszerte
tovabb novekszik ezen portalok elérése,
az informacioaramlast ellendrizni kiva-
no rezsimek eszkoztara is egyre kifino-
multabba valik.

SCHLETT BALINT GERGO
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Eurépai identitds Dél-Eurépdban
ALEKSANDRA SOJKA-RAFAEL VAZQUEZ: IDENTIDAD
EUROPEA EN EL SUR DE EUROPA: UN ANALISIS
COMPARADO DE LAS PERCEPCIONES DE LAS ELITES Y
OPINION PUBLICA EN ESPANA Y PORTUGAL.
REVISTA ESPANOLA DE CIENCIA POLITICA 2014,
15(3): 89-114

Aleksandra Sojka és Rafael Vazquez, a
Granadai Egyetem mumnkatdarsai a
Revista Espanola de Ciencia Politica
hasdbjain megjelent tanulmdnyuk-
ban az europai identitds kérdéskorét
vizsgaljdk Spanyolorszdg és Portugd-
lia esetében. A szerzok Riilon elemzik
az elitek és a kozvélemény Europai
Uniohoz fizodo viszonydt. Az elem-
zésnek Riilonos aktualitdst ad a 2008-
ban kitért vildggazdasdgi vdlsdg,
amelynek koévetkeztében felerosodtek
az unios dontéshozatal legitimitdsd-
val kapcsolatos vitdk.

A cikk ird6i a vizsgalt orszagok kivalaszta-
sanal a két allam sok tekintetben hason-
16 torténeti €s foldrajzi hatterére hivat-
koznak: el6bbi szempontnal kiemelten
fontos az eurdpai integracionak a
demokratikus atmenetben betoltott sze-
repe. A kozos mult az elméleti keret
kialakitasinal, a szocialpszichologia
segitségiil hivasakor is relevans tényezd
volt. Ugyanakkor vannak nyilvanvalo
differencidk is: Portugiliaval szemben
Spanyolorszag egy tobbnyelvii €s tobb-
etnikumu allam, ami jelentésen befolya-
solhatja az egyes allampolgarok identita-
sat is.

A téma Osszetettségének megfeleld-
en a szerzOk a tanulmany els6 részében
fogalmi tisztazassal és néhany megalla-
pitassal kijelolik azt a teret, amelyben
értelmezend6k a kutatas eredményei.
Ezek koziil kiemelendé a tobbes identi-
tas lehetdségének elfogadasa, azaz hogy
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valaki egyszerre rendelkezhet eurdpai
€s nemzeti €rzilettel. Fontos tovabba az
identitas érzelmi €s kognitiv aspektusa-
nak elkiilonitett vizsgalata is.

Nem kérdéses, hogy az elitek maga-
tartasa és az integracio melletti elkotele-
zettsége kulcsfontossiga mindkét
orszag esetében. Ugyanakkor annak
ellenére, hogy meghatarozo EU-ellenes
eré egyik partrendszerben sincs, a
brusszeli centralizaciot kritizalé hangok
(kulonosen baloldalrol) meg-megjelen-
nek. Az iras els6 hipotézise ennek meg-
feleld: az elitek erdsebben kétédnek
Europahoz, mint a kézvélemény.

A maisodik hipotézis szerint az erd-
sebb nemzeti identitds pozitivan hat az
europai érziilet kialakuldsdra. A har-
madik feltevés kozéppontjaban pedig a
kognitiv mobilizdcio fogalma all: ugy
gondoljak a cikk szerzdi, hogy ezen
effektus pozitiv eredménnyel jar az
europaisag kialakuldsara nézve.

Az elméleti megalapozist kovetden a
kutatok ismertetik a vizsgalat szamait. A
hasznalt adatbazis az IntUne projekt
2009-es felmérésén alapul. Az elitek ese-
tében politikai, szakszervezeti €s média-
elit korében végeztek kutatast, a kozvé-
lemény percepcidinak megallapitasa-
hoz pedig orszagonként 1000 f6s repre-
zentativ mintat hasznaltak.

Az érzelmi identifikaciot vizsgalva
mindkét orszagban az lathato, hogy atla-
gosan az elitek jelentésen er6sebb euro-
pai érzilettel rendelkeznek, mint a koz-
vélemény. El6bbi esetében kimagaslo
szamokat kapunk a politikai vezetd
rétegnél, mig nem meglepd, hogy szak-
szervezeti részrél alacsonyabbak a
kapott adatok.

A kognitiv aspektus tekintetében a
kovetkez6 allithato: a két allam politikai
elitiének talnyomo hanyada (tobb mint
80 szazaléka) kettos identitdsii, am el6-
térbe helyezi a nemzeti érziiletet. Ellen-
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ben példaul a spanyol kozvéleménynek
csupan a fele definialja magat a fentiek-
nek megfelel6en, mig negyede kizarolag
spanyolnak tartja magat (Portugaliaban
utébbiak arinya kozel 35 szazalék). Am
ezen orszagokban a tisztan nemzeti
identitassal rendelkez6k az eurdpai
atlagnal (40 szazalék) kisebb hanyadat
képezik a tirsadalomnak.

Ezt kovetéen a szerzOk logisztikai
regresszioszamitiassal megprobalnak
magyarazatot talalni arra, hogy milyen
tényezOk hatirozzik meg az allampol-
garok eurOpai identifikaciojat. A politi-
kai elitek esetében az EU intézményei-
vel valb kapcsolat elésegiti az eurdpai-
sag kialakulasat, ugyanakkor a magas
iskolai végzettség tekintetében nem
ilyen egyértelmi a kép: mig Portugalia-
ban pozitivan korrelal a kettd, addig Spa-
nyolorszagban negativ iranyba hat a
magasabb iskolazottsag. A kettGs identi-
tasokat illetéen igazolodott a hipotézis,
tehat az er6s nemzeti érziilet hozzajarul
az europai identifikaciohoz.

Ami a kozvéleményt illeti, az eredmé-
nyek a fentiekhez hasonléan alakultak.
Kilonbség viszont, hogy az unios intéz-
ményekkel valo kapcsolat helyett a kuta-
tok arra kérdeztek ra, hogy utazott-e az
illetd az utolso tizenkét honapban masik
unios orszagba. A valaszok itt is pozitiv
korrelaciot mutatnak. Tovabba kizardlag
a kozvéleménynél megnézték, hogy az
uniotdl elvart személyes haszon Ossze-
fuigg-e az eurdpai identifikiacioval: ez a
racionalitason alapul6é modell kiemelke-
dben nagy magyarazé erdvel bir mind-
két orszagban.

Osszefoglalasképpen elmondhato,
annak ellenére, hogy Spanyolorszag és
Portugalia a ,legeur6paibb” orszagok
kozé tartoznak, a kézvélemény az eli-
teknél joval kevésbé rendelkezik euro-
pai identitdssal. A szerzOk végul felvetik
a kutatas friss adatfelvételt koveté meg-
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ismétlésének sziikségességét, hiszen az
évek ota tart6 vilaggazdasagi krizis felté-
telezhetéen modositott a fenti eredmé-
nyeken.

TOTH MIKLOS BALINT

A politikai korrupcié
és a burokrécia mozgédstere
MATT W. LOFTIS: DELIBERATE INDISCRETION? HOW
POLITICAL CORRUPTION ENCOURAGES
DISCRETIONARY POLICY MAKING.
COMPARATIVE POLITICAL STUDIES, 2015, 48(6), 728-758.

Matt W. Loftis, az Aarhusi Egyetem
munkatdrsa tanulmdnyaban a politi-
kai kRorrupcio és a biirokratikus dele-
gdci6 kapcsolatdt vizsgdlta 10 kR6zép-
kelet-europai poszitszocialista dllam-
ban. Kutatdasainak eredményei ravild-
gitanak: a politikai Rorrupcio felelos-
ségének részleges dthdrildsa a végre-
hajto appardtusok mozgdsterének
boviilésében mutatkozhat meg, ha az
adott politikai déntéshozo rendelke-
zik informadlis befolydssal a biirokrd-
cia felett.

A politikai korrupciéval, a kormanyzati
€s adminisztrativ szerveket €rinté visz-
sza€lésekkel viszonylag terjedelmes
nemzetkozi szakirodalom foglalkozik.
Ezen tudomanyos igényd munkak azon-
ban elsésorban az Egyesiilt Allamok és
Nyugat-Europa nagyobb multra visszate-
kintd, ebbdl kifolydlag sok tekintetben
fejlettebbnek tekintett politikai rend-
szereit allitjak vizsgalataik fokuszaba.
Noha a kelet-kozép-europai ,4j” demok-
raciak az unios csatlakozas kovetkezté-
ben a nemzetkozi kutatok ,térképére”
kerultek, a nyelvi nehézségek, illetve az
atlathatosagi-adathozzaférési problé-
mak miatt a témakor iranti érdekldédés
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tovabbra is a nyugati esetek vizsgilatara
iranyul. Annak ellenére, hogy a kozel-
multban szinte valamennyi volt szocia-
lista allamban a politikai napirend fon-
tos elemét képezték a vélt vagy észlelt
korrupcios botranyok, a specifikus
mechanizmusok feltarasa viszonylag
elmaradottnak mondhaté a nyugati fel-
dolgozottsag tiikkrében.

Ezért is bir kitiintetett relevanciaval
Matt W. Loftis tanulmanya, amely e tig
témakor egyik fontos aspektusat, a poli-
tikai vezetés €s a burokracia szerepét
vizsgalva jarul hozza a kozép-kelet-euro-
pai politikai korrupciot ovez6 diskur-
zushoz. A szerz6 a politikai dontéshoza-
talnak, illetve a jogszabalyok végrajtasa-
nak elkulonitését a burokratikus dele-
gacio leirasara kidolgozott megbizo-
ugynok elmélet alapjan vizsgalta. Ezen
felfogas szerint a politikus vagy a don-
téshozo szerv kulonb6z6 motivaciok-
tol, célkittizésektdl vezérelve a politikai
rendelkezések végrehajtasat, illetve
bizonyos esetekben az alkalmazast lehe-
tové tevo részletszabalyok kidolgozasa-
nak egy részét is a burokratikus appara-
tusra bizza. Ennek hatterében egyrész-
rél - az adott dontés minél sikeresebb,
hatékonyabb kivitelezése érdekében - a
biirokracia altal felhalmozott szakérte-
lem kiaknazasa all. Hasonl6an bizonyi-
tott szempont a politikai hatalmi ténye-
zOk érdek- és nézetkulonbségei, ame-
lyek kovetkeztében a burokracia
nagyobb mozgasteret kap az interpreta-
ciora (mikozben a gyenge ellenzékkel
rendelkezd, de eltérd preferencidju koa-
licios kormanyzatoknal éppen a konkre-
tizalasi tendencia figyelheté meg). Ezen
tulmenden azonban, mint azt az erede-
tileg Machiavellitél szarmazé gondola-
tot szamos empirikus kutatas igazolta, a
delegalas a feleldsségi korok komple-
xebbé tételén keresztiill érdemben csok-
kentheti a szavazok korében népszertit-
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len intézkedések miatti negativ megité-
1és dontéshozokat €rd koncentraciojat.
Mikozben a valasztok nyilvanvaloéan
tisztaban vannak a delegacio tényével, a
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a
nagyobb mértékl feladatatruhazas a
felel6sségi korok elhatarolasanak nehe-
zebben atlathatova valasaval az intézke-
dések felel@ssége is jobban megoszlik a
két szint kozott. Ha a politikusok nép-
szerltlenebb dontések meghozatalara
kényszeriilnek (illetve ebben érdekel-
tek), logikus feltételezni, hogy igyekez-
nek minél tobbet atruhazni a felelGssé-
gikbdl a burokracidra annak érdeké-
ben, hogy sajat népszerlségiiket (€s
ezzel esetleges ujravalaszthatosagukat)
ne kockaztassak. Loftis szerint harom
feltétele van a felel6sségatharitasi céla
delegacionak: a politikusok €s a szava-
76k preferencidi eltérnek (bar ez a hiva-
talos politikaban, a valasztasok idején
nyilvinosan nem artikulalt); a politiku-
sok €s a buirokracia preferenciai egybe-
esnek (bizonyos mértékd érdekegyezés
sziikséges a két szint kooperaciojahoz);
a szavazok kisebb mértékben hibaztat-
jak a politikusokat a delegacié kime-
netele miatt, mint a torvényhozas ered-
ményeiért (empirikus bizonyitékok).
A szerz$ ezen Osszefliiggésekrdl tovabb-
1épve a korrupcio jelenségét is bevonta
vizsgalodasaba: feltevése szerint a
valasztoi akarattal ellentétes korrup-
cioban érintett politikusok korében
varhatéan nagyobb feladatdelegacio
irhato le.

A korrupt politikai cselekedeteknek
alapvetéen két nagy csoportjat kilon-
boztetik meg a tudomanyos kutatasok:
(1) elszigetelt, egyes személyekhez kot
hetd tettek az egyéni célokra torténd
hatalmi visszaélésekként definialhatok;
(2) bizonyos politikai rendszerekben
(igy a kozép-eurdpai ,fiatal” demokraci-
akban is) érdemesebb rendszerszintd, a
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hatalom tobb szintjét €s horizontilis
eloszlasat érint6 tevékenységrol beszél-
ni. A rendszerszint(i korrupcio altalaban
egyszerre figyelhet6 meg mind a don-
téshozatali, mind pedig a burokratikus
szinten: a kettd egylittes jelentkezése a
felulrdl jovo fertz$” mintaadas hatasa-
ra tulajdonképpen sziikségszertivé
valik, mi tobb, a magasabb és alacso-
nyabb szinten jelentkezd korrupcio egy-
massal szimbiotikus kapcsolatra van
utalva. Loftis ugyanakkor a megbizo-
ugynok elmélet tobbszintl alkalmazha-
tosaganak kovetkezményeire is raira-
nyitja a figyelmet: ha a politikus mint
megbizott visszaélhet a szavazoktol
kapott hatalmaval, akkor ugyanezt meg-
teheti a biirokricia is a politikusok altal
rabizott feladattal. Masként fogalmazva:
a végrehajto szervek is kovethetik a sajat
érdekeiket, akar a kozvetlen megbiz6ik
ellenében is. Ebbdl kovetkezben a don-
téshozoknak csak annyi feladatot érde-
mes delegalniuk, amennyinek a végre-
hajtasat még kontrollalni képesek; ezen
felil pedig a biirokratikus apparatus
allomanyanak befolydsolasaval, allando,
tudatos cserélésével is erdsithetik meg-
bizottjaik lojalitasat.

Annak érdekében, hogy a politikai
korrupci6, a burokraciat érinté infor-
malis politikai befolyas, valamint a dele-
galt mérlegelési szabadsig mértékét
egy modellben 6sszesitve vizsgalhassa,
Loftis tiz posztszocialista, azota az EU-
hoz csatlakozott orszig unios iranyel-
vek (Eurdpai Bizottsag) atiiltetési gya-
korlatat vette alapul, az 1998-t4l a csatla-
kozas (2004, 2007) évéig terjeds id6in-
tervallumban. A burokratikus mozgas-
tér mérés€hez a szerzd a direktivakhoz
kapcsolt kiegészité rendelkezések sza-
mat gytjtotte dssze (a tobb rendelkezés
a varakozasok alapjan részletesebben
kifejti az alkalmazas paramétereit), a
korrupcié mértékének leirasahoz pedig
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- miutan errdl pontos szimadatok ért-
het6 okokbol nem allnak rendelkezésre
-, a BEEPS (uizleti kOrnyezetet €s vallala-
ti teljesitményt vizsgalo felmérés) orsza-
gokra lebontott indexeit hasznalta fel. A
biirokracia mozgasterének értékelésére
tObb mutat6 alkalmazasaval igyekezett
megoldast taldlni a szerzd: a politikai
verseny mértékével, illetve a blirokracia
muikodésének mindségével. Miutan a
vizsgalt régioban megfigyelhet6 egy
jelent&sebb szavazoi ingadozas, ami sok
esetben elitszinten is cserélédésekhez
vezethet, a szerzd a vezet6 kormanypart
mandatumaranya mellett az utolsé két
valasztison eredmény eltérését is figye-
lembe vette. Loftis sajat modelljén
keresztul is igazolta a feltevést, hogy a
koncentraltabb partpolitikai rendsze-
rekben jellemz&en nagyobb a kormany-
z6 er6k mozgastere a burokracia befo-
lyasolasaban, ami pozitivan fiigg 0ssze a
biirokracia végrehajtoi mozgasterével
(tobb delegacio), ezzel pedig azonos
feltételek mellett a politikai verseny-
helyzet csokkenésével né a blirokraciak
jogszabaly-alkalmazasi mozgastere is,
ami a korrupciéo mértékével is pozitiv
iranyban korrelal. (A szerz6 ugyanakkor
az atlagost meghalad6 kompetitiv kor-
nyezet esetében ezt statisztikailag nem
tudta kimutatni). A biirokratikus szin-
ten észlelhet$ korrupcié - a varakoza-
soknak megfeleléen - forditottan ara-
nyos a delegalasi hajlandosaggal.

A koaliciot alkotd partok szamaval
kapcsolatos el6feltételek szintén helyt-
allonak bizonyultak, azonban - vélhetd-
en a kevésbé megbizhat6éan meghataroz-
hat6 val6s ideologiai profilok miatt - a
kormanypartok vilagnézeti kiillonbségei
nem befolyidsoljak a delegaciot (mint a
nyugati orszagoknal). A biirokracia
mindségét a Vilagbank altal kozzétett
indikatorok felhasznalasaval épitette be
a modellbe a Loftis: a hatékony, szaksze-
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rd muikodés esetén még a korrupcio
értékének novekedése mellett is megko-
zelit6leg hasonlo mozgasteret biztosit a
végrehajtasra a politikai vezetés, mig a
nem megfelel6éen mikodd apparatust a
korrupcioval egytitt novekvd mozgastér
jellemzi (a szakértelem hianyossagat
ugyanis altalaban tobb szabalyozasi
intervencio koveti).
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A tanulmiany konklazidja szerint
tehat a politikusok delegalasi hajlando-
saga a burokracia iranyaba - amennyi-
ben a végrehajtoi apparatusra informa-
lis befolyast képesek gyakorolni - 6ssze-
fligg a korrupcios tigyekkel kapcsolatos
felel6sségatruhazasi torekvésekkel.

SCHLETT BALINT GERGO



