SZILAGYI GYORGY

SEGELYPROGRAMOK ES GAZDASAGFEJLESZTES

Az ENSZ 2000-ben hirdette meg a 2000-2015 kozotti idoszakra szolo ,, Millen-
niumi fejlesztési célok” elnevezésii programyjdt, annak érdekében, hogy felszd-
molja a suilyos szegénységet a fejlodo vildgban. A stratégia keretét nyolc célki-
tizés képezi, amelyeket feladatok és indikdatorok konkretizdlnak. Jelen cikk a
nyolc célkitiizés egyikével, a ,Globdlis partneri viszonyok a fejlesztés érdeké-
ben” elnevezésiivel foglalkozik. Ennek keretében szdamszerii és verbdlis elem-
zést ad olyan aspektusokban, mint a ,,Hivatalos fejlesztési tamogatds” (ODA),
a fejlodo orszagok piacra juttatdsa stb. Végiil bemutatja a célokkal foglalkozo,

2010 évi csucskonferencia erre vonatRozo ajdnldsait.

1. BEVEZETES

2010. szeptember 20-22 kozott, kapcsolodva az ENSZ 6szi tilésszakahoz, talalkoz-
tak a vilag orszagainak allam- és kormanyfoi, hogy megvitassak a szervezet nagysza-
basu vallalkozasanak, a 2000-2015 iddszakra kitGzott Millenniumi fejlesziési célok-
nak a helyzetét és megvalositasuk érdekében teendd intézkedéseket. A magyaror-
szagi média naprakészen, sokoldalu megyvilagitasban és jelentOs terjedelemben fog-
lalkozott a konferenciaval, igy az olvasok érdekl6désiiknek megfelel6 mennyiségi
€s tartalmu tdjékoztatashoz jutottak. Ez az iras egyrészt magaval a rendszerrel,
annak strukturajaval, a megvalosulas mérésének néhany aspektusaval foglalkozik,
masrészt részletes vizsgalatnak veti ala a c€lkitlizések egyikét, teljesitésének allasat
€s varhato esélyeit.

2. A RENDSZER FELEPITESE

A fejlesztési c€lok a szegénys€g lekuzdésének sokféle aspektusat haromszinti
strukturaban rendezi el:
a) fejlesztési célok (,Development Goals”),
b) feladatok, vagy feladatcsoportok,
¢) indikatorok.
Az elsé szint (célok) nyolc, igen széles teriiletet jelent:
A sulyos szegénys€g €s €hség felszamolasa.
Mindenkire kiterjedd also foku oktatas.
A nemek kozotti egyenlOség €s a nOk helyzetének javitasa.
A gyermekhalandosag csokkentése.
Az anyak egészségének javitasa.
Kiuzdelem a HIV/AIDS, a malaria és mas betegségek ellen.
A kornyezet fenntarthatosaga.
Globilis partneri viszonyok a fejlesztés érdekében.
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Aligha vitathato, hogy ez a nyolc komponens valoban megvilagitja a szegénység-
gel egyltt jaro valamennyi fajdalmat, illetve ezek megsziintetésének vagy szamotte-
v6 enyhitésének iranyat. Masrészt viszont kevéss€ utalnak a megvalositas mikéntjé-
re. Ezért a rendszer minden célkitiizéshez feladatcsoportokat rendel, €és ezeken
beliil szamszerudsithet6 indikatorokat hatiroz meg.

A rendszer azonban nem merev, hanem az igényekhez igazodva valtozik. A nyolc
célkitizés szilard, hiszen magas szintd hatarozatok fogalmaztak meg; a feladatok és
az indikatorok tekintetében viszont mar rugalmasabb a helyzet. Jelenleg 21 feladat
és mintegy 60 indikator képezi az alapstrukturat. Egyetlen cikk keretében nem
lehet a rendszer minden elemével foglalkozni. Az ENSZ évenkénti jelentésben sza-
mol be a célkitiizések megvalositisinak allasarol; a legutobbi [UN 2010a] mintegy
nyolcvan oldal terjedelmu, de ez sem tér ki minden feladatra, még kevésb€ minden
indikatorra. Sziikséguink van tehat bizonyos szelekciora példaul arra, hogy a nyolc
célkittzés kozil kivalasszunk egyet €s ezt jarjuk koril.” (Nemrégiben az elsé célki-
ttizéssel foglalkoztam részletesen [Szilagyi 2011]).

Jelen tanulmany a nyolcadik, ,Globalis partneri viszonyok a fejlodés érdekében”
elnevezést célkitiizéssel foglalkozik, mar csak azért is, mert itt esik sz0 - tObbek
kozott - a célkitiizések financialis oldalarol. Miel6tt azonban erre ratérnénk, tekint-
stk at azoknak az orszagoknak a korét, amelyek e fejlesztési program kedvezménye-
zettjei, és amelyek osztalyozasi ismérve a foldrajzi régio. Az 1. tabldzat ezeket a régi-
Okat sorolja fel, megjelolve a hozzajuk tartozo orszagok szamat. A sorrend azonban
nem a kontinensek szerinti hovatartozasnak, hanem az orszagok szamanak (és
toObbé-kevésbé a fejlettségének) felel meg, Szubszaharai Afrikaval, a legtobb orsza-
got feloleld (és legszegényebb) régioval kezdve. Ugyanez a tabla feltiinteti, hogy az
orszagok koziil hany tartozik a kulonosen kedvezdtlen helyzetd kategoriak harom
tipusanak valamelyikébe (vagy egyszerre tobbe):

m legkevésbé fejlett orszagok (,least developed”),

m tengerpart nélkili (,szarazfoldbe zart” - un. ,Jandlocked”) orszagok,

m kis szigetorszagok (,small island countries”™)

A legkevésbé fejlett orszagok korét az ENSZ-kozgytilés hatarozza meg; a masik
ketté magatol értetddik.

1. tablazat: Orszagok szama és tipusa régiok szerint

Régi6k Ors%égok Ebbdl
szama | legkevésbé fejlett | tengerpart nélkiili kis sziget

Szubszaharai Afrika 50 34 15 5
Latin Amerika és a

karibi teriletek 46 1 1 e
Oceania 20 5 - 15
Nyugat-Azsia 15 1 = 2
Délkelet-Azsia 11 3 1 1
Dél-Azsia 9 6 3 1
Eszak-Afrika 6 = = =
Kelet-Azsia 6 - 1 -
Osszesen 163 50 21 42

Forras: MDG [2011].
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Ezek azok a régiok, amelyek az ENSZ orszagnomenklaturai szerint az un. ,fejlo-
getlen Allamok Ko6zdsségébe (FAK) tartozoé orszagokat is feloleli, anélkiil, hogy eze-
ket akar ,fejl6d6”, akar ,fejlett” jelzével illetné. A tovabbiakban a targyalas, a leheto-
ség szerint erre a korre is kiterjed, mégpedig két régiora tagolva: FAK-Eur6pa 4
orszag, FAK-Azsia 8 orszag, (utobbiban 7 tengerpart nélkiili). Megjegyzendd: az 1.
tablazat els6 oszlopa nem az utana kovetkez6 harom Osszege, hanem annal
nagyobb vagy kisebb is lehet, hiszen nem minden fejl6dé orszag tartozik a harom
kategoria valamelyikébe, masfelOl viszont valamely orszag lehet egyidejileg - pé€l-
daul - ,tengerpart nélkuli” €s ,legkevésbé fejlett”.

3. GLOBALIS PARTNERI VISZONYOK A FEJLODES ERDEKEBEN
3.1. A CELKITUZES KERETEI

Valasztott célkitiizésiink, azaz a MDG nyolcadik célkittizése - kiss€ részletesebben
- nyitott, szabalyozott, el6relathato, diszkriminaciomentes kereskedelmi rendszer
kifejlesztését jelenti, amelyben megkiuilonboztetett figyelem illeti - az 1. tablazatban
jelzett - legkevésbé fejlett orszagok, a tengerpart nélkuli (landlocked) és a kis szi-
getorszagok specidlis sziikségleteit, kiilonos tekintettel az adossagproblémak hu-
manus kezelésére €s a modern technikahoz valo hozzajutas lehetdségeire. Ezek
szellemében a kovetkezo feladatcsoportok bontakoznak Kki:
a) az ugynevezett ,Hivatalos fejlesztési tamogatas” (,Official Development Assis-
tance” - ODA);
b) a fejlodo, kiilonodsen a fent emlitett orszagok piachoz juttatasa;
¢) az adossagok olyan kezelése amely biztositja a gazdasag fenntarthatésagat;
d) hozzaféré€s az 4j - kulonosen az informacios €s kommunikacios - technika
elényeihez, a maganszektorral valo egyuttmikodésben.

A hivatalos fejlesztési tdmogatds - ODA

Eddig foként a kedvezményezett orszagok csoportjaival, a régiokkal foglalkoztunk.
Tekintsiik most az akcidosorozat masik oldalan all6 orszagokat, a donorokat. Itt is
talalkozunk néhany, a fejlesztési c€lok rendszerébe tartozo és magyarazatot igénylo
fogalommal. Ezek €lén a témaban sokat emlegetett ODA (,Official Development
Assistance” - Hivatalos fejlesztési tamogatas) all. Ennek definicioja szerint ,az ODA
a fejlodd orszagoknak nyujtott seg€lyek €s kolcsonok, (...) amelyeket a hivatalos
szektor nyujt a gazdasagi fejlodés €s jolét, mint f6 cél eléréséhez. Ide tartozik a kol-
csonok formajaban adott tamogatas is, ha legalabb 25 szazal€ka segély. A katonai
célokat szolgaléo tamogatisok nem tartoznak az ODA-ba.” [UN 2003; 74-75].
A rendszer a donor orszagok két csoportjat kiillonbozteti meg: egyfeldl 23 orszagot
(valamennyi tagja az OECD-nek), ezek megjelolése ,DAC” -  ,Development Assistan-
ce Countries” - masfeldl a ,Non DAC Countries” csoportjat; ezek kozott vannak
OECD orszagok és OECD-n kiviiliek. A DAC-csoport adja az §sszes ODA tilnyomo
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részét, igy €rthetd, hogy a kimutatasok tObbsége erre az orszagkorre 0sszpontosit.
A legnagyobb adakoz6 - mint az varhato is - az Egyesiilt Allamok; hozzajaruldsa a
DAC-orszagok 0sszes hozzajarulasinak 22-24 szazalékat képezi. Az ODA-val kapcso-
latos els6 indikator a tamogatas 0sszértéke; ezt €s ennek idobeli alakulasat mutatja
be a 2. tabldzat.

2. tablazat: Az ODA Osszértéke
milliard dollarban és a donor orszagok brutté nemzeti jovedelmének szazalékaban

1990 2002 2007 2008 2009*
Milliard USD foly6 aron 52,8 58,6 104,2 1223 119,6
A donor orszagok brutto
nemzeti jovedelmének szizalékdban** 0,32 025 027 0,31 -

*El6zetes adat

**A nemzeti szamlarendszerben jartas olvaso szamara bizonyara feltinik, hogy ebben a tablazatban a
viszonyitasi alap nem a szé€les korben hasznalt komplex makroindikatorok, azaz a brutté hazai termék
(GDP) vagy a netto értelmi (az alloeszkozok elhasznalodasi €rtékét nem tartalmazo) nemzeti jovede-
lem, hanem egy harmadik aggregatum, a brutto nemzeti jovedelem. Ez a - kissé ,0szvér” jellegti -
mérdszam tehat hozzaadottérték-tartalmu, de azt nem a termelés, hanem a jovedelmek oldalarol koze-
liti. ,A GDP-bdl szarmaztathaté brutté6 nemzeti jovedelem (GNI, régebbi terminoldgia szerint GNP),
amely a szektorok elsédleges jovedelmének, valamint a rezidens szektorok és a kiilfold egymas kozot-
ti tulajdonosi jovedelematutaldsai, tovibbd az Eurépai Uniotol kapott timogatasok és az Europai Unio-

nak fizetett adok egyenlegének az 6sszege. A GDP termelési, mig a GNI jovedelmi mutat6” [KSH 2008:
2406].
Forras: UN [2010b: 19].

Ha figyelembe vessziik, hogy az ENSZ cé€lkitizése a nemzeti jovedelem 0,7 szaza-
Iéka, akkor nem lehetiink elégedettek a donor orszagok adakozo kedvével; koziiliik
csak ot (Dania, Hollandia, Luxemburg, Norvégia és Svédorszag) érte el az elvart ha-
nyadot. A hozzajarulas nagysagat tekintve a sorrend: Egyesiilt Allamok, Franciaor-
szag, az Egyesiilt Kirdlysag €s Japan. A nemzeti jovedelem nagysagahoz mérve azon-
ban Svédorszag az €llovas (1,01 szazalék), majd Luxemburg (1,0), Dania (0,83) és
Hollandia (0,80) kovetkezik. Ez a hanyad egyébként mar az évezred elején vissza-
esett az 1990. €vi bazishoz képest, €s csak lassan €ri el a kiindulo €rtéket. Az elma-
radt tamogatas nagy vesztese Afrika. Az ENSZ 2005. évi csucskonferencidja €s
ugyanabban az évben a G8 csoport talalkozoja Afrika tamogatasat helyezte elOtér-
be; a valsag azonban kozbeszolt, aminek kovetkeztében az igért O0sszegnek keve-
sebb, mint a fele jutott a foldrész orszagainak. A 3. tabldzat azt mutatja, hogy az
ODA 0sszértékébol milyen mértékben részesiilnek a kiilondsen kedvezotlen hely-
zetl orszagcsoportok.

3. tablazat: A leghatranyosabb helyzetl orszagok ODA-részesedése, milliard dollar

Orszagcsoport 1990 2003 2007 2008
Legkevésbé fejlett orszagok 15,1 15,9* 32,1 37,1
Tengerpart nélkili orszigok 7,0 12,1 18,9 22,6
Kis szigetorszagok 2,1 1,8 3,2 3,7

*2002-es adat.
Forras: UN [2010b: 19].
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Az ODA keretében nyujtott tamogatasok azonban kulonféle mas jogcimeken is
eljutnak a kedvezményezettekhez; ilyen az ugynevezett ,specialis cé€lu felhasznalas”,
amelynek értéke 2007-2008-ban 71,6 milliard USD volt; ebbdl példaul a Millenniu-
mi fejlesztési c€lok 3. szamu tétele (azaz ,A nemek kozotti egyenlds€g €s a nOk hely-
zetének javitasa” c. tétel) 15,2 milliard dollar ODA-alapu raforditasban részestilt.

A fejlodo, és kiilondsen a legkevésbé fejlett orszdgok piachoz juttatdsa

Egy - allitolag kinai eredeti - kozmondas valamelyik valtozata szerint ,adj halat az
€hez6 baratodnak, de ha nagyon jo baratod, akkor tanitsd meg halat fogni.” Ez lehet-
ne a mottoja a masodik feladatcsoportnak, amely nem kozvetlen juttatasokat tartal-
maz, hanem a fejlédést eldmozditod aktivitds, nevezetesen a fejlett orszagokba ira-
nyul6 kereskedelem tamogatasat. E tamogatas egyik formaja a fejlodoktdl szarmazo
importot terhel6 behozatali vamok €s mas terhek mérséklése illetve elengedése.

4. tablazat: A fejl6do orszagokbol a fejlettekbe iranyulo, importterhektSl mentes
kereskedelem*, az importdr forgalmanak szazalékiaban

Orszagcsoport 1996 2000 2004 2006 2008
Az 6sszes fejlédo orszaghbol 53 63 76 81 84
A legkevésbé fejlettekbdl 68 75 82 89 92

*Fegyverkereskedelem nélkiil.
Forras: UN [2010b: 19]

Két szempontbol is pozitiv a kép: a kedvezményezett import arinya novekedett
¢€s a legkevésbé fejlettek kedvezménye magasabb az atlagnal. A fejl6do orszagokbol
szarmazo import preferencialis kezelésének atlagos mértéke az utolso tiz évben
mintegy husz szazalék volt, a legkevésbé fejletteké viszont 35 szazalékrol 50-re nott
az 1990-es évtized vége és 2007 kozott [UN 2009].

A piacra jutas feladatcsoportjanak mdsodik indikdtora (inkabb indikatorcso-
portrol beszélhetiink) az el6z6ek egyfajta részletezésé€t adja, amennyiben a fejlodo
orszagok exportjanak harom legfontosabb arucsoportjara, a mezdgazdasagi termé-
kekre, a textilarukra €s a ruhazatra 6sszpontosit. Ezeknek a javaknak kozos vonasa
a magas munkaintenzitas.

Mind a hat id&sor (5. tablazat) a tarifak csOkkenés€t mutatja. A teljes orszag-
csoportot tekintve a textilaruk kereskedelme élvezi a legkedvezGbb tarifat, a leg-
kevésbé fejlettek esetében az agrartermékeké. Az ENSZ jelentése figyelmeztet a
tamogatasok kontinensek kozotti kiilonbségeire: elégtelennek itéli az azsiai legke-
vésbé fejlettek textil- €s ruhazati termékeinek exporttamogatasat €s jelzi, hogy
2000 ota az afrikai kontinens legkevésbé fejlett €s kis szigetorszagai preferenciat
€lveznek ruhazati exportjukra, mikozben az azsiai legkevésbé fejlettek, e termék-
csoport legnagyobb termeldi, magas tarifakat kénytelenek fizetni. [UN 2009].
A szervezet elégedetlen tovabba az idésorokban lathato tarifacsokkenés mértéké-
vel [UN 2010a].
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5. tablazat: A fejl6d6 orszagokat terheld atlagos importtarifa (szazalék)

1996 2000 2004 2008

Fejl6do orszagok dsszesen

Mezbgazdasagi termékek 10,6 93 9.1 8,0

Textilaruk 7,3 6,6 5,2 5,1

Ruhazat 11,5 10,6 8,6 8,2
A legkevésbé fejlett orszagok

Mez6gazdasigi termékek 39 3,8 3,0 1,6

Textilaruk 4.6 41 3,2 32

Ruhazat 8,2 7,6 6,4 6,4

Forras: UN [2010b: 29]

Az adossdg olyan kezelése, amely biztositja a gazdasdg fenntarthatosdagdt

Ez a feladatcsoport valoszintleg a legkényesebb az itt targyaltak koziil. Az adossag-
probléma nemcsak a fejlédé orszagokat kinozza, hanem a fejlettek egy részét is,
kezelé€se a jelenlegi gazdasagpolitika egyik kulcskérdése. A szegény orszagokra kii-
lonodsen nagy sullyal nehezedik, érthet6 tehat, hogy a millenniumi célkitiizések ko-
zOtt is helyet kapott, s6t egyes helyeken ilyen megfogalmazasban: ,Kezeld megérto-
en a fejlodo orszagok adossagat”. E feladatcsoport jelentdségét egy eddig nem tar-
gyalt orszagkategoria is jelzi: ,Sulyosan eladosodott szegény orszagok” (,Heavily
Indebted Poor Countries” - roviditve HIPC). A fogalmat €s a hozzakapcsolodo
segélyprogramot a Valutaalap és a Vilagbank vezette be 1996-ban. Az akciok ala-
csony kolcsonkamatokat, adossagmérséklést (esetleg elengedést) és mas hasonlo
eszkozoket Olelnek fel. A HIPC-orszagok szama mintegy negyven, ugyanakkor ez
nem allando6 szam, mert az orszagkor valtozik. Van ugyanis egy be- és egy kimeneti
pont: el6bbi a ,HIPC dontési pont”, amikor az orszag, megfelel6 dokumentacioval
felszerelve, a Vilagbank €és az IMF el6tt kotelezettséget vallal a kivanatos reformok
€s egy ,szegénységet enyhitd stratégia” bevezetésére, majd ezt koveti egy un. ,telje-
sitési pont” [UN 2003: 83-84]. Ennek az orszagcsoportnak tilnyomo tobbsége a
szubszaharai Afrika régiohoz tartozik.

A 6. tdblazat osszefoglalo képet ad a HIPC-akcio alakuldsarol. A tételek a fent
emlitett fazisok egymasutanjat eléro orszagok szamat mutatjak.

6. tablazat: Orszagok szama a HIPC-eljaras fazisai szerint

Fazis 2000. december | 2010. marcius
A dontési pont elétt 12 5
A dontési pont utdn, de a teljesitési pont eldtt 21 7
A teljesitési pontot elérte 1 28
Osszesen 34 40

Forras: [UN 2010b: 20]
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Eszerint a HIPC-akcio egy évtized alatt ,gyOokeret vert” az érdekelt orszagok koré-
ben. 2000-ben még bizonyara alig volt ismert, hogy ehhez a tamogatashoz is lehet
folyamodni, egy évtized alatt azonban nem csak a ,keretszam” (40) telt be, hanem
az €rdekelt orszagok tObbsége mar teljesitette is a sikernek szamito szintet. A don-
tési pontot elérd 35 (7+28) orszag kozott 57 milliard, a teljesitési pontig eljuto 28
kozott pedig tovabbi 25 milliard dollar segélyt osztottak sz€ét az ugynevezett ,Sokol-
dalu adossagenyhitési kezdeményezés” (Multilateral Debt Relief Initiative) kereté-
ben. Mindez persze ,csak” a leginkabb raszorulok adossagat enyhiti; a fenntarthato-
sag sokkal szé€lesebb orszagkort €rint, lényegében a teljes fejlods vilagot. A mar
sokat emlegetett valsag hatasa talan az adossag mértékében jut legélesebben kifeje-
zésre: belfoldi és nemzetkodzi kolcsonzési akciok sulyos helyzeteket enyhitenek
ideig-Oraig, ezutan azonban a visszafizetés terhei kertilnek el6térbe. ,A maganfinan-
szirozas valsagba jutasa, a fizetési mérlegek egyensulytalansaga, a fiskalis deficit no-
vekedése nyoman a pénzigyi intézmények jelentdsen bovitették a kdlcsonzést €s a
kormanyzatok is emelték a belfoldi kolcsonosszegeket. A koztartozasok novekedé-
s€hez egyfeldl a kolcsonokkel jaro terhek sulyosbodasa, masfeldl az exportbevéte-
lek csokkenése is hozzajarult. Az adossagszolgalati kotelezettségek is gyengitik a fis-
kalis poziciot.” [UN 2010c: XIII].

Ennek az ad6ssagszolgalatnak a mértékét érzékelteti a 7. tdbldzat, régiok szerint
részletezve. A régiok egymasutanja megfelel az 1. tablazatban hasznalt sorrendnek.

7. tablazat: Adossagszolgalat,
a javak és szolgaltatasok nettd exportjovedelmének szazalékaban

1990 2000 2008

Fejlodo régiok 19,7 12,6 3,5
Szubszaharai Afrika 17,6 9,4 1,9
Latin-Amerika és a karibi teriiletek 20,6 21,8 6,7
Ocednia 14,0 5,9 1,2
Nyugat-Azsia 27,8 17,6 9,5
Délkelet-Azsia 16,7 6,5 2.8
Dél-Azsia 17,6 13,6 5,4
DéIl Azsia India nélkiil 9,3 11,5 7.9
Eszak-Afrika 39,9 15,4 6,1
Kelet-Azsia 10,6 5,1 0,6
Fiiggetlen Allamok Szovetsége 0,6* 8,1 3,9
FAK Azsia 0,6* 8,4 0,6
FAK Eurépa 0,6* 81 4,4
Legkevésbé fejlett orszagok 16,8 11,6 2,9
Tengerpart nélkuliek 14,9 8,6 1,2
Kis szigetorszagok 13,7 8,7 84

* 1993
Forras: UN [2010b: 20].
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A tablazat adatai markans javulasra engednek kovetkeztetni. Ebben része van a
fejodo orszagok exportjovedelmének, amely a 2003-2008 kozotti szakaszban kozel
megduplazodott, és ezzel hozzajarult a kiils6 adossag mérsékléséhez. A latottak
magyarazatahoz hozzatartozik az adossagok megérto kezelése, sot, egyes adossagok
elengedése is. Mindez bizonyos foku optimizmust sugall; ha azonban mélyebbre
asunk és az adossagcsapdaban vergddd, leginkabb megszorult orszagokat vessziik
szemugyre, amelyek a mar emlitett HIPC-akcio részesei vagy varomanyosai, akkor a
fenti megallapitasok legalabb is arnyaltabba valnak. A 8. tdbldzat ezek szamat és
tipusait adja meg, egyrészt az adossagcsapda mértéke, masré€szt aszerint, hogy a
HIPC kategoriaba tartozik-e. A tiblazat minden kategoriaban megnevez egyet az
oda tartozo orszagok kozul.

8. tablazat: A legalacsonyabb jovedelmii és gazdasagilag legsebezhetébb
orszagok szama, 2010

HIPC 9 (pl. Guinea) 7 (pl. Gambia) 16
Nem HIPC 2 (pl. Zimbabwe) 9 (pl. Jemen) 11
Osszesen 11 16 27

Forras: UN [2010c¢: 52].

Hozzaférés az uj - kiilondsen az informdcios és kommunikdcios - technika
elonyeihez, a magdanszektorral valo egyiittmiikodésben

Ennek a feladatcsoportnak a hangsulya a  kiilonosen” kitételen van, ezért az alabbi-
akban féként ennek a technikanak a fejlodo vilagban valo megjelenésével é€s elter-
jedésével foglalkozunk. A rendszer ezt a kort harom indikatorral, a vezetékestele-
fon-el6fizetOk, a mobiltelefon-el6fizetdk €s az internethasznalok szamaval jellemzi.
Tekintsuk eldszor a viligtendenciat:

9. tablazat: Az informaciotechnika indikatorai vilagatlagban
(minden adat 100 lakosra vetitve)

1995 2000 2008 2008/1995
Hagyomanyos telefonvonalak szima 9,8* 15,9 18,5 1,9
Mobiltelefon-el6fizet6k szama 1,6 12,1 59,7 37,3
Internethasznalok szama 0,7 6,5 23,4 33,5
*1990
**2008/1990

Forras: UN [2010b: 21].

Nem tulzas tehat (bar ma mar kozhely) ,informacios forradalomrol” beszélni.
A multat (pontosabb lenne ,folyamatos multat” mondani) jelképezd hagyomanyos
telefon fejlédési trendjét a mobil korilbelul 2001-t6l, az internet 2006-t61 mulja
felil. Ez a vilagtendencia; benniinket inkabb a fejl6dé orszagok érdekelnek, ezért a
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tovabbiakban technikai eszkozonként részletezve tekintjik at a £6 régiocsoportok
helyzetét.

10. tablazat: Szaz lakosra juto vezetékes telefonvonalak szama

1990 2000 2008 Vailtozaiil (1)2(9)(t)t €s 2008
Vilag 9,8 15,9 18,5 kozel kétszeres
Fejlett régiok 42,4 55,0 45,0 majdnem valtozatlan
Fejl6dé régiok 2,4 8,0 12,9 hat és félszeres
Ebbdl: legkevésbé fejlettek 0,3 0,5 1,0 tobb mint haromszoros
tengerpart nélkiiliek 2,4 2,8 3.8 tobb mint masfélszeres
kis szigetorszagok 7,9 12,9 12,4 tobb mint masfélszeres

Forras: UN [2010b: 21].

A fejlettek és a fejloddk kozotti ,0ll0” gyorsan zarodik, bar jelenleg is szamotte-
voen sz€lesre nyitott, annak ellenére, hogy 2000 és 2008 kozott a fejletteknél mar
csOkkent is a vezetékes telefonnal valo ellatottsag, bizonyara a mobil megjelenésé-
nek hatasara. A legkevésbé fejlettek telefonellatottsaga a novekedés ellenére is igen
alacsony, viszont a kis szigetek mar 1990-ben tulszarnyaltak a fejlédok atlagos ella-
tottsagat, ami érthetd is, hiszen mas orszagokénal nagyobb sziikségiik volt és van az
egymassal vagy a kontinenssel valo kommunikaciora.

A 10. tabldzat mar érzékeltette, hogy a modern kommunikacios eszkozoket ille-
toen markansabbak a valtozasok fejlodok korében, mint a fejlettekében €s masként
valtoznak az aranyok a kulonbo6z6 orszagcsoportok kozott. Ez fejezodik ki a mobil-
telefonok és az internethasznalok szamanak alakuldasaban is:

11. tablazat: Szaz lakosra juté mobiltelefon-el6fizetOk szama

1995 2000 2008 Valtozai (_lizggtes 2008
Vilag 1,6 12,1 59,7 harminchétszeres
Fejlett régiok 7,8 47,7 104,6 tizenkétszeres
Fejl6dé régiok 0,4 5,5 48,8 $zazh0szszoros
Ebbdl: legkevésbé fejlettek <0,1 0,3 20,9 kétszaztizszeres
tengerpart nélkiiliek <0,1 1,1 27,8 kétszaznyolcvanszoros
kis szigetorszagok 1,5 10,3 51,6 haromszaznegyvenszeres

Forras: UN [2010b: 21].

Altalanosan ismert, hogy a mobiltelefon napjainkban igen elékel$ helyet foglal
el a fogyasztasi cikkek rangsoraban, mégpedig az altalanos anyagi helyzettdl is szin-
te fuggetleniil. Tudunk europai példakat is arra, hogy alultaplalt, vagy hajléktalan
személyek €s csaladok rendelkeznek evvel az eszkozzel, amit a termékhez kapcso-
16d6 arpolitika is elésegit. A 11. tablazat arrol taniskodik, hogy a leghatranyosabb
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helyzeti harom orszagcsoportban a legdinamikusabb a mobiltelefonok szamanak
novekedése, a kis szigetek esetében pedig fokozottan €rvényesil az, amit a vezeté-
kes telefonok tablazataban lattunk. A harmadik eszkoz, az internet hasonl6 tenden-
ciat, de mas aranyokat mutat (12. tablazat).

12. tablazat: Szaz lakosra jut6 internethasznalok szama

1995 2000 2008 Valtozai ilizzgtes 2008
Vilag 0,7 6,5 23 4 harminchiaromszoros
Fejlett régiok 3.9 29,8 67,7 tizenhétszeres
Fejl6do régiok 0,1 2,0 15,1 szazotvenszeres
Ebbdl: legkevésbé fejlettek <0,1 0,1 2,1 >huszszoros
tengerpart nélkiliek <0,1 0,3 5,2 >oOtvenszeres
kis szigetorszagok 0,2 49 20,8 >S7A47SZ0ros

Forras:UN [2010b: 21].

A fejlédo orszagok internethasznalata a jelent0s novekedés ellenére is mélyen
elmarad a fejlettek€tdl; annak negyedénél is kevesebb. Az elmaradast részben su-
lyosbitja, részben magyarazza, hogy a fejlodé vilagban igen alacsony az internet mo-
dernebb valtozatanak, a nagysebességii (,mobile broadband”) rendszernek a mér-
téke. A fejlett régiokban ez a mobil valtozat 2006 és 2007 kozott mar megeldzte a
hagyomanyos (,fixed broadband”) valtozatot, a fejlodoknél 2009-ben nagyjabol
egybeesett a kettd. Marpedig az internet olyan elOnyei, mint az ,e-kereskedelem”, az
,e-banking”, az ugynevezett ,telemedicine” stb. kizar6lag mobil internettel érhetdk
el. A javulast a mobil valtozat magas arszintje is fékezi, ennek ellenére az elOrejelzé-
sek javulast igérnek.

Az internethasznalatrol masfajta informacioval is rendelkeziink. A fejlesztési
c€lokkal foglalkozo szakértdi csoport évrol-€vre kozzétesz egy ugynevezett ,Prog-
ress Chart’-ot, amelyben néhany indikator helyzetét €s a cé€lkitiizéssel Osszefiiggd
varhato teljesités€t €rt€keli. Témank korében az internet indikatora az egyetlen,
amelyre vonatkozoan ilyen é€rtékelé€s €s elOrebecslés készil; 13. tablazatunk ezt
mutatja be. A régiok szerinti értékel€s egyrészt megadja az internethasznalat jelen-
legi allapotat (ennek fokozatai: a: magas, b: kdzepes, c¢: alacsony, d: igen alacsony
internethasznalat); masrészt a c€lkitiizés tejesitésének mértékét (A: mar teljestilt,
vagy nagyon kozel van a teljesitéshez, B: az eddigi fejlédési tendencia elegendd a
megvalosulashoz, C: az eddigi trend nem elég a teljesuiléshez, D: az el6rehaladas hia-
nya vagy visszaesé€s allapithato meg).

Elso €és legaltalanosabb megallapitasunk kedvezo: sem az allapotot, sem a varha-
to teljesitést illetden nincs sziikségilink d, illetve D jelre, tehat az internethasznalat
- legalabb is régios szinten - sehol sem mindsiil nagyon rossznak €s nincs jele sem
stagnalasnak sem visszaesésnek. Ot régi6 helyzete a legmagasabb mindsitést kapta,
koziliik harom (Latin Amerika, Kelet-Azsia és a FAK eurdpai csoportja) pedig mar
elérte a célkitizésben megjelolt szintet.
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13. tablazat: Az internethasznalat helyzete és a célkitiizés varhato teljesiilése

Régiok Allapot Varhato teljesiilés
Fejl6do régiok
Szubszaharai Afrika C C
Latin-Amerika és a karibi tertiletek a A
Oceinia c C
Nyugat-Azsia a B
Délkelet-Azsia b C
Dél-Azsia c C
Eszak-Afrika a B
Kelet-Azsia a A
Fiiggetlen Allamok Szovetsége
FAK Azsia b C
FAK Europa a A

Forras:UN [2010d].

4. A CSUCSKONFERENCIA

A millenniumi célrendszer az évezred eleje Ota egyike az ENSZ leghangsulyosabb
akciosorozatanak. A 2000-ben tartott indité konferencia ota két alkalommal is -
2005-ben és 2010-ben - 0sszejottek az orszagok allam- €s kormanyfdi, akik attekin-
tették a folyamatokat, értékelték az esélyeket és kijelolték a megvalosulas érdeké-
ben teendd 1€péseket. A 2010. évi konferencia - amelyre kozvetlenul a Vilagszerve-
zet Oszi ulésszakat megel6z6 napokban kerult sor - mérlegelte a nyolc célkitlizés
elérésének esélyeit, €s kijelolte a megvalositas érdekében sziikséges intézkedése-
ket. Mindez egy terjedelmes dokumentumban (,Az igéret megtartasa: egyesulés a
Millenniumi fejlesztési c€lok teljesitéséért” - ,Keeping the promise: united to
achieve the Millennium Development Goals”) [UN 2010e]) Oltott testet €s kertilt a
kozgytlés elé, amely azt el is fogadta. A 32 oldalas iras sorra veszi a nyolc célkitizést
és igen részletes eldirasokat tesz, kifejtve, hogy a konferencia illetve a kozgytlés mi-
lyen I€péseket tart sziikségesnek a teljesités érdekében. Témankra (a nyolcadik c€l-
kittizésre) vonatkozo utmutatasok sorozata egyike a dokumentum legterjedelme-
sebb fejezetének; alljon itt néhany kiragadott példa:

nancialis €s technikai hozzajarulasokat, amelyek eldmozditjak a gazdasagi no-

vekedést €s hatékony valaszt adnak a valsag, valamint a hosszu tavu struktura-

lis akadalyok okozta kihivasokra.

m Az ENSZ azon torekvéseinek erdsitése, amelyek kedvezd kornyezetet teremte-
nek a globalis partneri viszonyok kialakitasahoz.
= Az ODA keretében villalt kotelezettségek teljesitése, nevezetesen a donor or-
szagok GNP-jének 0,7 szazalékat kitev) 0sszeg biztositasa erre a célra. Az ODA



152 KOZ-GAZDASAG 2011/3

hatékony felhasznalasa megkoveteli a demokratikus iranyitast, az atlathatosa-
got és az elszamoltathat6sagot.

m Uj forrasok feltarasa és uj financialis mechanizmusok kialakitasa, parhuzamo-
san a meglevok erdsitésével €s javitasaval, figyelemmel a fejlodo orszagok pri-
oritasaira.

= A helyi forrasmobilizacio timogatasa és erdsitése, példaul a helyi fiskalis rend-
szerek erdsitése utjan.

m A fejlodo orszagokbol valo tékekiaramlas megakadalyozasa.

= A financialis folyamatok fokozott transzparenciaja, a nyilvanossag erositése, a
torvénytelen transzferek megakadalyozasa.

m A legkevésbé fejlett orszagok vam- és kvotamentes piacra juttatasa.

® A tudomany é€s technologia - kiilondsen az innovacio €s az informaciotechni-
ka stratégiai szerepének erositése - foként a millenniumi c€lok teljesitésének
szempontjabol relevans teriileteken, mint példaul a mezégazdasag termelé-
kenysége, a vizgazdalkodas, az energiabiztonsag, vagy a kozegészségugy.

m A szarmazasi €s fogado orszagok kozotti kooperacio erdsitése; példaul az atuta-
lasi koltségek csokkentése, a transzferek biztonsaganak javitasa stb.

A tennivaloknak ebbdl a mintajabal is lathato, hogy az adakozas mellett a ,segits
magadon” is nagy hangsulyt kapott a 2015-ig hatralev6 idGészak prioritasai kozott.
Erdemes tovibbia megemliteni egyes intézmények illetve kormanyok vallaldsait;
témankban két akciorol szamolhatunk be: az Europai Unié 1 millidrd eurot ajdan-
lott fel aleginkabb raszorulo orszagoknak, hogy el6rehaladast érjenek el olyan célo-
kat illetéen, amelyekben a legnagyobb a lemaradasuk, Belgium pedig négyszazezer
eurot juttat a legkevésbé fejlett orszagokkal foglalkozo, ez évben sorrakeriil6 ENSZ-
konferencia tamogatasara. Nem lehet megjosolni az akciosorozat végkimenetelét.
A szandé€k egy jobb vilag megteremtésére mindenesetre €l.
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