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Kelet-Eurépa Tanulmdanyok, VII.: Az EU-orosz kapcsolatok és a keleti partnerség: Néhény
tagdllami érdek és allaspont
Ludvig Zsuzsa: Finnorszdg - j6zan partnerség
(részletek)

Finnorszag szamara az elsédlegesen fon-
tos posztszovjet partner egyértelmien
Oroszorszag. 2008 augusztusat kovetoen
a hivatalos finn dokumentumok ugyan
Gruziaval is foglalkoznak, de csak annyi-
ra, amennyire az elengedhetetlen az or-
szag unios tagsaga kovetkeztében. Finn-
orszag kis orszag 1évén elsGsorban szi-
kebb kornyezetében, azaz a regionalis
egyuttmikodések terén aktiv, s ez a fo-
kusz természetes modon a posztszovjet
allamok koziil Oroszorszagot (és a ma
mar teljesen mas uton jaro harom kis bal-
ti orszagot) helyezi el6térbe szamara. A
tobbiekkel a finn politika csak annyiban
foglalkozik, amennyiben azt unios tagsa-
ga megkivanja. Az Oroszorszagon kivuli
finn posztszovjet politika tehat meglehe-
to0sen passziv, azonban az EU-n belil
egyuttmikodd, a briisszeli dontéseket,
iranyokat elfogad6. Finnorszag eddig
nemigen tint fel sem aktiv kezdeménye-
zOként, sem barmely lényeges, az Orosz-
orszagon kiviili posztszovjet térséget cél-
z0 unios elképzelés vagy politika kerék-
kotojeként. A visszafogott finn magatar-
tas alol kivételként emlithet6 meg, hogy
a finn elnokség alatt kertilt sor 1999-ben
az Ukrajnara vonatkozo unios stratégia
elfogadasara. Ez is jelzi, hogy fontossagat
tekintve masodik helyen a finnek szama-
ra is Ukrajna all, azonban messze lema-
radva Oroszorszag mogott.

A finn-ukran diplomaciai kapcsolatok
Ukrajna fuggetlenné€ valasat kovetéen ha-
marosan kiépiltek, s azota is kiegyensu-
lyozottak. Azonban a politikai kapcso-
latok nem kifejezetten intenzivek: Ukraj-
na Finnorszag szamara nem kiilonoseb-
ben érdekes vagy fontos orszag. Mindez

tikkr6zddik a visszafogott finn allaspont-
ban Ukrajna €s az EU kapcsolatat illetéen
is. Bar kifejezetten Ukrajnaval foglalkozo
hivatalos nyilatkozat vagy dokumentum
szinte nem is talalhat6, néhany kapcsolo-
do hivatalos anyagbol kirajzolodik a finn
allaspont Ukrajna és az EU k6zos jovoje
kapcsan. A legfontosabb tampontot e te-
kintetben Finnorszag 2009 tavaszan fo-
galmazott eurOpai unios jelentése adja,
amelyben minden targyalt kérdéskorrel
kapcsolatban megfogalmazodik a finn
2020-ra vonatkozo vizio is. Figyelemre
mélto, hogy 2020-ra a jelentés minden
un. északi orszag (Nordic Country), vala-
mennyi nyugat-balkiani orszag és Torok-
orszag EU-tagsagaval is szamol, mikoz-
ben Ukrajna, vagy a posztszovjet térsé€g
barmely orszaga e vonatkozasban egyal-
talan nincs megemlitve!

A 2009. majusi pragai Keleti Partner-
ség-csucson Finnorszagot a miniszterel-
nok képviselte. Az eseményhez kapcso-
16d6 miniszterelnoki sajtotajékoztato
anyagban a Keleti Partnerség altalanos
célkittizéseinek elfogadasa szerepel. Itt
sincs kulon megemlitve sem Ukrajna,
sem pedig az €rintett orszagcsoport bar-
mely tagjanak esetleges unios tagsaga. A
finn allaspont tehat Ukrajna kapcsan
igen egyszerd, mint ahogy az megfogal-
mazodik az unios Tanacs egy ulésével
foglalkoz6 miniszterelnoki rovid sajto-
anyagban is: ,Finnorszag az EU-ukran
kapcsolatok fejlesztése mellett van €s
surgeti Ukrajnat a reformok utjan valo
elérehaladasban”. Azonban semmi tobb.
Finnorszag nem szamol Ukrajna unios
tagsagaval, s annak timogatasaban sem
vesz részt. Mindez érthet6 a kiemelt
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orosz kapcsolatrendszer fényében: Finn-
orszag nem kivanja orosz relacios vi-
szonyrendszerét az ukran kérdéssel ter-
helni. A visszafogottsag az uzleti kapcso-
latokban is megmutatkozik, habar a fold-
rajzi tavolsag nem feltétlentl olyan nagy,
amely nem tenne lehetOvé intenzivebb
gazdasagi kapcsolatokat Ukrajnaval.
Mindazonaltal, parhuzamosan azzal,
ahogyan unios szinten Ukrajna jelentosé-
ge az utobbi években, elsGsorban a 2004
-2005-0s narancsos forradalmat koveto-
en megerdsodott, az ukran téma sulya
Finnorszagban is nott valamelyest, leg-
alabbis kezdett megjelenni a kutato-
muhelyek altal elemzett témak kozott is.
Finnorszag szamara Ukrajna gazdasa-
gi tekintetben meglehetésen marginalis
jelent6ségl. Habar a kétezres években az
aruforgalom dinamikaja novekvd, Ukraj-
na nem szerepel a fontosabb europai
partnerek kozott. 2008-ban a finn beho-
zatalban az 50. helyen allt, mig a kiviteli
oldalon ennél valamivel el0kel6bb helye-
zést szerzett, bekerult az els hiisz orszag
kozé. Mindezzel egyutt is Ukrajna része-
sedése egy szazalék korill mozog a teljes
finn exportbdl, €s alig haladja meg a 0,1
szazalékot az importban. Finnorszag
ukran oldalon sem kiilonosebben jelen-
t0s kereskedelmi partner. Raadasul az
utobbi €évek pozitiv dinamikajat megtor-
te a vilaggazdasagi valsag, s a finn-ukran
kereskedelem nagyobb mértékben esett
vissza, mint a finn export vagy import al-
talaban. A finn kivitel legnagyobb tételét
a jellegzetes finn exporttermé€k, a papir-
aru adja, mig Ukrajnabdl szintén klasszi-
kusnak szamito ukran kiviteli termékek
- koolaj- €s olajtermékek, valamint vas-
€s acé€laruk - teszik ki a finn piacra érke-
zett aruk tilnyomo részét. Finnorszag év-
rél évre tetemes tObblettel zarja az Ukraj-
naval folytatott kereskedelmet.
Hasonloan jelentéktelenek a tOkebe-
fektetési kapcsolatok is. A finn befekte-
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ték a 2004-2005-06s ukran belpolitikai
fordulatot kovetden kezdtek érdeklédést
mutatni Ukrajna irant, azonban ez az ér-
deklddés is korlatozott maradt. 2008 vé-
gén az Ukrajnaban eszkozolt finn kozvet-
len tékebefektetések allomanya mind-
0ssze 64 millio eurot tett ki. Az ellenkez6
iranyu kozvetlen t6kearamlasok oly cse-
kély mértékiiek, hogy egyelore - az
egy€bként igen részletes - finn statiszti-
kai adatszolgaltatas nem is kozol roluk
adatokat.

Osszességében Finnorszag és a poszt-
szovjet térség egészének kapcsolatarol
megallapithato, hogy abban - nem meg-
lep6 modon - a hatalmas szomszéddal,
Oroszorszaggal valo kapcsolatok domi-
nalnak, mind politikai, mind gazdasagi
téren. A tobbiekkel valé kapcsolatrend-
szer majdhogynem marginalis.

Finnorszag uniés mércével mérve kis
orszag. A finn hozzajarulas az Europai
Unio Oroszorszag-politikajahoz mégis
olyannyira jelentds, hogy nem maradha-
tott ki elemzésiinkbdl sem. Finnorszag
az 6sszes unios tagallam kozil talan a leg-
pozitivabb példaval szolgal abban a te-
kintetben, hogy hogyan érdemes Orosz-
orszagra tekinteni. Oroszorszagtol nem
félni kell, hanem inkabb megismerésére
érdemes torekedni. Megvaltoztatasat
c€lz6 meddo torekvések helyett egyfajta
jozan elfogado-alkalmazkodo magatartas
lehet iranyaban a célravezetd. A finnek a
hatalmas szomszédban nem fenyegetést,
hanem kihivast, s lehetdségeket latnak.
Ebbdl a felismerésbol fakadnak mind-
azok a gazdasagi elonyok, amelyeket a
finnek orosz kapcsolataikban kiaknaz-
nak, legyen sz6 kereskedelemrdl, innova-
cios egyuttmukodésrol vagy éppen turiz-
musrol. A finnek azonban nemcsak a
konkrét tizleti hasznot keresik az orosz
kapcsolatokban, hasonléan fontosak sza-
mukra a foglalkoztatasi hatasok is. Egy
finn kalkulacio szerint az Oroszorszaggal
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folytatott gazdasagi kapcsolatok az
0sszes foglalkoztatott mintegy két szaza-
Iékanak jelentenek munkat, s ezt nem
szabad lekicsinyelni.

A finnek amellett, hogy pozitiv,
egyuttmikodd magatartast tanusitanak
Oroszorszag iranyaban, természetesen
odafigyelnek a szomszédsagbol és a finn-
orosz kapcsolatok karakterébdl fakado
nehézségekre, negativumokra és poten-
cialis kockazatokra is. Az el6bbiekrdl a
megfelel6 forumokon targyalnak, az
utobbiakat rendszerezik, s igy készilnek
fel egy-egy jovObeli valtozas, sokk esetle-
ges kovetkezményeire. A finn megkozeli-
tés minden esetben jovOorientalt. Tanul-
sagos az a felelOosségteljes mod is, aho-
gyan a jovo egyik nagy dilemmajahoz ko-
zelitenek: Finnorszag szamara szamos
pragmatikus okbol egyre inkabb vonzo
lehetdségként merul fel a NATO-csatla-
kozas. Azonban tisztaban vannak azzal is,
hogy egy ilyen iranyu dontés alapvetéen
befolyasolna a jelenleg kivalo jelz6kkel
jellemezheto finn-orosz kapcsolatokat.

Bar természetesen Finnorszagban is
jelen van a russzofobia, a finnek Orosz-
orszaghoz valo hozzaallasat dontden
nem ez alakitja. Ellenkezdleg, a finnek
ugy érzik, hogy értik az orosz mentali-
tast, s ez segiti Oket abban, hogy egytitt-
mukodjenek veliik. Ez olyan tulajdonsag,
amely Kozép-Kelet-Europa szamara is ta-
nulsagokkal jar. A kozos mult, s a part-
nerr6l megszerzett ismeretek nemcsak
elvalasztoak lehetnek, hanem eszkozok
is a jelenben és jovoben valo egytuttmu-
kodéshez. Mindez nem jelenti azt, hogy a
finn allaspont ne lenne minden izében
,europai”. A tObbi skandinav orszaghoz
hasonloan a finnek is killonosen €rzéke-
nyek az an. ,eurdpai értékek” kérdésé-
ben. Nem rejtik véka ala, hogy hianyossa-
gokat latnak az oroszorszagi emberi jo-
gok, a médiaszabadsag tertiiletén vagy a
civil szféra fejlddésében. Ami tanulsagos,
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az az, ahogyan ezeket a problémakat ke-
zelik. Mindezek a kritikak ugyanis nem
valnak a kétoldalu kapcsolatokban rejto-
z0 lehet6ségek kibontakozasat akadalyo-
z0 tényezOkké. A finnek ugyanis azt vall-
jak: Oroszorszaggal egyutt kell tudni
€lni.

Ugyancsak figyelemremélto, hogy bar
a finnek kiviilr6l nézve mar az eddigiek-
ben is igen jol menedzselt€k az Oroszor-
szaggal valo kapcsolatot, az elért eredmé-
nyekkel korantsem €rik be, s még konzisz-
tensebb €és gazdasagilag is gyumolcso-
zObb partnerség kiépitését szorgalmaz-
zak. E cé€lt szolgalja mindazon magas szin-
vonalu, tobbnyire kormanyzati kezdemé-
nyezésre készitett elemzések sora, ame-
lyek a finn-orosz kapcsolatok specialis
témajaban az utobbi években szilettek.

A finn-orosz egyuttmiikodésnek Ma-
gyarorszagra vonatkoztathato tapasztala-
tai is vannak. Finnorszidg ugyanis Ma-
gyarorszaghoz hasonloan kis orszag,
amelynek kisebb vallalatai szamara a ha-
talmas orosz piacon valo megjelenés
csak koncentralt és Osszefogott forma-
ban lehetséges. A finnek ezt felismerve
igyekeznek a jovoben olyan intézményi
halozatot kiépiteni, amely - tobbek ko-
zott informaciokkal - segiti kis és koze-
pes méretd cégeiket az orosz piacon valo
megjelenésben. Hasonloképpen tore-
kednek minden olyan lehetéséget meg-
ragadni, amelyet az orosz partner gazda-
sagpolitikaja kinal. Ennek szellemében
kivannak bekapcsolodni ott, ahol a vo-
natkozo finn tapasztalat és szakértelem
megvan, az orosz nemzeti projektekbe,
elsésorban az egészségligyi, oktatasi €s
lakasépitési programokba. Bar Magyar-
orszag foldrajzilag tavolabb fekvl orszag,
mégis megszivlelendd tapasztalat, hogy
az oroszorszagi turizmusra is érdemes
odafigyelni. Bar a vilaggazdasagi valsag
szamos tekintetben visszaveti a lehetdsé-
geket, a tanulmanyban leirt finn vallalati
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stratégiak megszivlelenddk: a valsag ko-
riulményei kozott nem kivonulast tervez-
nek, hanem ellenkezdleg, poziciojuk
megszilarditasat. A magyar vallalatok az
1998-as orosz pénziigyi valsagot koveto-
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en jelentds poziciovesztést szenvedtek el
az orosz piacon. Fontos lenne ennek
megismétlédését elkeriilni, hiszen
hosszabb tavon az orosz piac egyértel-
muen perspektivikus!



